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Meddelad i Goteborg
KLAGANDE

Jesper Fredriksson Werner, 19970625-4456
God man: Katharina Fredriksson
Ombud: Jurist Boris Kovacic och Legal Counsel Stellan Garde

MOTPART
Socialndmnden 1 Kumla kommun

Ombud: Advokat Janette Stjernstrom
OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Karlstads dom den 9 mars 2021 1 mal nr 3422-19, se

bilaga A

SAKEN
Stod och service till vissa funktionshindrade

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar yrkandet om muntlig férhandling.

Kammarrétten upphaver forvaltningsrittens dom och Socialndmnden i
Kumla kommuns beslut den 17 maj 2019 respektive den 27 juni 2019. Det
innebdr att nimndens beslut den 28 augusti 2017 — att Jesper Fredriksson
Werner har ritt till bostad med sérskild service for vuxna enligt 9 § 9 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade respektive
daglig verksamhet enligt 9 § 10 med placering pd Mo Gérd i1 Finspangs

kommun under viss tid — fortfarande giller.

Kammarritten faststiller forvaltningsrattens sekretessbeslut.

Dok.Id 554187

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

Jesper Fredriksson Werner yrkar att kammarrétten upphaver
Socialndmnden i Kumla kommuns beslut om forédndrad verkstéllighet av
insatserna bostad med sirskild service och daglig verksamhet pa Mo Gard.
Han yrkar dven att kammarritten haller muntlig forhandling och anfor

foljande.

Han har en kombinerad syn- och horselnedséttning (dovblindhet) som
orsakar svarigheter i hans vardag. Han kommunicerar med teckensprak och
har behov av att vara 1 en fullt teckensprakig miljo. Det innebér att bade
hans personal och medboende kan kommunicera med honom pa tecken-
sprak och taktilt teckensprik. Att han behover ha tillsyn under all vaken tid
innefattar ingen som helst motséttning till att hans assistenter dr med da han
kommunicerar sjdlvstiandigt. Hans behov av att kommunicera ar inte i sak
beroende av att assistenter dr nirvarande. Han har ett omfattande behov av
att kommunicera och kommunikation dr nddvandigt for hans vdlmaende. De
senaste tva aren har han borjat umgas mer med andra personer och han ar

mitt 1 en utvecklingsfas.

Eftersom ingen av de andra étta personerna som bor pa Stenebrunn kan
teckensprak ar verksamheten inte en teckensprakig miljo. Det innebér enligt
vil etablerad praxis att han inte ges goda levnadsvillkor. Det innebér ocksa
att han kommer att paverkas negativt, bli isolerad, hamna i utanforskap och

att hans sprékliga utveckling kommer att gé bakat.

Det finns ingen annan i Kumla kommun med samma typ av funktions-
nedsdttningar som han har. Ett iscensdttande av konstgjorda traffar dr inte

trovardigt eller ens genomforbart.

Socialndmnden i Kumla kommun anser att dverklagandet ska avslas och att

det &r obehovligt att hilla muntlig forhandling samt anfor fo6ljande.



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 3

Mal nr 1451-21

Utgangspunkten enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, &r att den enskildes behov ska tillgodoses inom den
egna kommunen. Att Jesper Fredriksson Werner ska flytta till Stenebrunn
har varit en del av planeringen sedan det ursprungliga beslutet fattades

2017.

Jesper Fredriksson Werner tillforsékras goda levnadsvillkor pa Stenebrunn.
Boendet erbjuder en teckenspréakig miljo anpassad efter hans behov med
tillgang till kompetent personal dygnet runt. Bemanningen kommer att
anpassas efter hans behov och han kommer att ha en kontaktansvarig

stodassistent samt en ansvarig stddpedagog.

LSS ér inte en lagstiftning som &r ténkt att anvindas for att bygga sma
segregerade samhéllen med t.ex. teckensprakiga miljéer. Intentionen med
LSS ér 1 stéllet att funktionsnedsatta ska kunna leva som alla andra och en
del av kommunens uppdrag ér att ge brukarna mojlighet till delaktighet i

Ovriga samhéllet.

Jesper Fredriksson Werner har funktionsnedsittningar som innebér att han
har mest fokus pé sin personal och det upplevs som svart for honom att
interagera med flera personer. Verksamheten pa Stenebrunn kommer darfor
att utveckla ett stod som kompenserar for funktionsnedséttningarna och som
skapar forutsdttningar for att géra miljon runt honom tillganglig. Déarutover
har samarbete inletts med tva andra kommuner som har brukare med samma
typ av funktionsnedséttningar, for att frimja hans behov av kommunikation
med andra. Vidare finns i Kumla kommun en motorbana anpassad for
personer med funktionsnedsdttningar och dessutom ligger Kumla néra
Orebro, som ir Europas teckensprakshuvudstad. Utifran detta tillforsikras
han goda levnadsvillkor, &ven om det i nulidget saknas andra brukare med
horselnedséttning pa Stenebrunn. Den miljé som han kommer att leva i blir

teckensprakig 1 den utstrackning som hans behov kréver.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Bakgrund

Socialndmnden i Kumla kommun beslutade den 28 augusti 2017 att Jesper
Fredriksson Werner hade ritt till bostad med sdrskild service for vuxna
enligt 9 § 9 LSS och daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Enligt samma
beslut ska insatserna verkstillas pdA Mo Gérd i Finspangs kommun till dess
att nimnden har mojlighet att tillgodose hans samtliga behov inom Kumla

kommun.

Den 17 maj respektive 27 juni 2019 beslutade ndmnden att Jesper
Fredriksson Werners insatser enligt LSS ska verkstéllas pa Stenebrunn 1
Kumla kommun och att placeringen pa Mo Gard ska avslutas. Nimnden
forordnade att besluten ska gilla frdn och med den 1 oktober 2019. Till f61;d
av att forst forvaltningsrétten och sedan kammarritten har beslutat om
inhibition, har nimndens beslut &nnu inte borjat gilla och de har inte heller

verkstallts.

Kammarrdttens bedomning

Kammarrétten ska i det hiar malet avgdra om Jesper Fredriksson Werners
insatser enligt LSS ska verkstillas pa Stenebrunn. For att verkstilligheten
ska fa ske pa Stenebrunn krévs att han tillforsdkras goda levnadsvillkor dar

(se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2012 ref. 59).

Jesper Fredriksson Werner har en grav dubbelsidig horselnedséttning, en
synnedséttning och en intellektuell funktionsnedséttning. Av utredningen
framgér det att han kommunicerar genom teckensprak och taktilt tecken-
sprak samt anvinder sig av alternativ och kompletterande kommunikation
(AKK). Vidare framgér att han, frimst pa grund av sin intellektuella
funktionsnedsittning men dven pa grund av sin synnedséttning, har behov

av 1 princip stindig tillsyn.



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 5

Mal nr 1451-21

Trots den omfattande tillsynen anser kammarrétten att utredningen ger klart
stod for att Jesper Fredriksson Werner har bade en forméga och en vilja att
sjalvstdndigt kommunicera med andra personer. En grundldggande
forutséttning for att han ska tillforsdkras goda levnadsvillkor ar darfor att
han vistas i en teckensprakig miljo (jfr bl.a. Kammarrétten i Goteborgs
domar den 18 april 2011 i mal nr 4454-10 och den 28 maj 2012 i mal nr
5699-11).

Det dr nimnden som ska visa att Jesper Fredriksson Werners behov av att
vistas i en teckensprakig miljo tillgodoses om verkstilligheten sker pa
Stenebrunn. Namnden har upplyst att man anstillt personal som kan tecken-
sprak, varav en dven kan taktilt teckensprak. Den omsténdigheten att endast
en person 1 personalstyrkan kan taktilt teckensprik vécker tvivel om hans
behov av en teckensprakig miljo tillgodoses pa Stenebrunn. Ingen av de
personer som for nirvarande bor pa Stenebrunn kan heller teckensprak. Déar-
med skulle han vara hénvisad till den teckensprakskunniga personalen och
inte ha mojlighet att pa egen hand knyta och uppritthalla sociala kontakter
med andra ménniskor. Vid sddana forhallanden har nimnden inte visat att
boendet och den dagliga verksamheten pa Stenebrunn erbjuder en sddan

teckensprakig miljo som Jesper Fredriksson Werner har ritt att vistas 1.

Det kan dock inte stillas ett absolut krav pa att miljon pa boendet och i den
dagliga verksamheten ska vara teckensprakig. Det dr nimnden som ansvarar
for verkstilligheten av insatser enligt LSS och det méste finnas en viss
flexibilitet for nimnden att pa annat sitt tillforsdkra den enskildes behov av
att vistas 1 en teckensprikig miljo. Utifran detta perspektiv kan konstateras
att nimnden uppgett att det har inletts samarbete med tva andra kommuner
som har brukare med samma typ av funktionsnedséttning som Jesper
Fredriksson Werner. Vidare har nimnden upplyst att det i Kumla kommun
finns en motorbana anpassad for personer med funktionsnedsdttning och att
det finns en nirhet till Orebro, som omnémnts som Europas teckenspraks-

huvudstad. Ndmndens uppgifter i den delen 4r dock vaga och mycket
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allméant hallna. Uppgifterna ar dérfor inte tillrackliga for att Jesper
Fredriksson Werners behov av att vistas i en teckensprakig miljo ska anses

vara tillgodosett.

Sammantaget anser kammarritten att nimnden inte har visat att Jesper
Fredriksson Werner skulle vistas i en teckensprékig miljo om hans insatser
enligt LSS verkstélls pad Stenebrunn. Namndens beslut den 17 maj
respektive 27 juni 2019 skulle darmed inte tillforsdkra honom goda
levnadsvillkor. Besluten ska déarfor redan pa den grunden upphédvas. Det
innebdr att nimndens beslut den 28 augusti 2017 — att verkstélligheten ska
ske pd Mo Gard till dess att nimnden har mojlighet att tillgodose Jesper
Fredriksson Werners samtliga behov inom Kumla kommun — fortfarande

géller.

Vid den utgangen ér det obehdvligt att halla muntlig férhandling.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Ewa Hagard Linander

Henrik Brisin Sofia Ullman

referent

/Anton Jégerholt Staberg
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2021-03-09 3422-19
Meddelad i Karlstad
KLAGANDE

Jesper Fredriksson Werner, 19970625-4456
God man: Katharina Fredriksson
Ombud: Jur. kand. Boris Kovacic och jur. kand. Stellan Gérde

MOTPART
Socialndmnden 1 Kumla kommun

Ombud: Advokat Janette Stjernstrom

OVERKLAGADE BESLUT
Socialnimnden 1 Kumla kommuns beslut den 16 maj och den 27 juni 2019

SAKEN
Stod och service till vissa funktionshindrade

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 1 juli 2019 upphor déarmed

att gilla.

Forvaltningsritten avslar Jesper Fredriksson Werners ansdkan om réttshjilp.

Forvaltningsritten beslutar att sekretessbestimmelsen 126 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsatt vara tillimplig pé
de uppgifter om enskilds hélsotillstand eller andra personliga forhallanden
som lagts fram vid forvaltningsrittens forhandling inom stdngda doérrar och

inte tagits in i denna dom.

Dok.Id 238088

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Socialnimnden i Kumla kommun (ndmnden) beslutade genom de
overklagade besluten att fran och med den 1 oktober 2019 verkstilla Jesper
Fredriksson Werners insatser i form av bostad med sérskild service for
vuxna och daglig verksamhet enligt 9 § 9—10 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) 1 Kumla kommun och ddrmed

avsluta verkstélligheten av dessa insatser vid Mo Gard i Finspangs kommun.

Jesper Fredriksson Werner yrkar att de 6verklagade besluten ska upphivas

och ansoker om réttshjilp for ombudskostnader om 72 259 kr.

Ndmnden anser att 6verklagandet ska avslas.

Forvaltningsritten har den 2 mars 2021 hallit muntlig forhandling 1 mélet
inom stingda dorrar. Vid den muntliga forhandlingen har pa Jesper
Fredriksson Werners begéran vittnesforhor hallits med personliga
assistenten Linda Karlsson, specialpedagogen Kristina Strom, legitimerade
psykologen Lea Strandberg och medicine doktorn Barbro Lewin. Vidare har

pa ndmndens begiran vittnesforhor hallits med enhetschefen Frank Hartwig.

VAD PARTERNA ANFOR

Jesper Fredriksson Werner

Besluten stér 1 strid med hans rétt till sjdlvbestimmande och inflytande och
hans ritt att fa leva som andra enligt 5-6 §§ LSS, artikel 8 1 den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (EKMR) och artikel 19 samt 28 i FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Beslutet strider ocksé

mot hans rétt att tillforsdkras goda levnadsvillkor, att inte flyttas under tvang
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och att inte ta allvarlig skada av en flytt enligt bl.a. 7 § andra stycket LSS,
samt 1 kap. 2 § regeringsformen. Vidare skulle ett beslut om att inte bevilja

honom réttshjélp strida mot bl.a. artikel 6.1 EKMR.

Néamndens beslut tvingar honom att flytta. Det foreligger en direkt koppling
mellan hans ritt till bostad och privatliv och besluten. Han har enligt fast
praxis ratt till skydd for sitt hem. Han har bott pd Mo Gard i 5 ar och dér
kdnner han sig trygg med personalen och har en mycket god relation till
dem. Personalen som arbetar runt honom behover ha specifik kompetens om
hans funktionsnedséttningar och svérigheter. Han behdver ocksé fa
kontinuerlig handledning for att inte forsittas i situationer som leder till
misslyckanden. Personalens kompetens ar alltsa avgérande for att han ska

ha ett bra liv och uppné goda levnadsvillkor.

Mo Gérd ér en specialiserad verksamhet for personer som kommunicerar
med teckensprak och som, utéver sin dévhet eller horselnedsittning, har
ytterligare nagon funktionsnedsdttning. I princip kan hela personalen och
samtliga brukare pa boendet anvinda teckensprak. Personalen har ocksa
kunskap om dévblindhet och om hur de kan anpassa spraket for att stotta
honom pa ett bra sitt. Gruppbostaden dr dessutom speciellt anpassad for
personer med dovblindhet och ligger i1 en lantlig herrgardsmiljo dér det inte
finns mycket trafik eller bebyggelse. Om han skulle avvika dérifrén skulle
det inte innebéra nagra storre risker. Under de aren som han har bott pa Mo
Gard har han till en bdrjan bott sjdlv, sedan fitt en granne, for att dérefter

flytta till en gruppbostad med fyra grannar.

Boendet i Kumla har inte samma geografiska trygghet. P& Stenebrunn
kommer personalen att vara kunniga i1 teckensprdk men inte nigra andra
brukare. Vidare har endast en personal kompetens inom taktilt teckensprak.

Pé grund av detta kommer han inta ha mdjlighet att kunna knyta egna
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sociala kontakter. Den miljo som erbjuds pa Stenebrunn kan alltsa inte anses

vara teckensprakig.

Vidare finns det tio ligenheter pa Stenebrunn, vilket innebér att det inte &r
fraga om en gruppbostad som pd Mo Gérd. Stenebrunn &r dven inriktat mot
personer inom autismspektrumet. Flytten ditt kommer att paverka honom
negativt och bidra till isolering och utanforskap. Hans sprakliga utveckling
kommer att gi tillbaka och de formagor som han har byggt upp genom livet
kommer att forsvinna. En annan f61jd blir att han kommer att bli
utatagerande och dven sjilv drabbas av utdtagerande beteende fran andra
brukare. Det finns dven brister pa Stenebrunn vad giller bl.a. personalens
arbetsmiljo. Ndmnden har inte heller redovisat en acceptabel planering for
flytten. Sammantaget tillforsékras han inte goda levnadsvillkor pé

Stenebrunn.

Katharina Fredriksson, god man

De senaste aren har Jesper Fredriksson Werner utvecklats mycket 1 den
teckensprakiga miljon som erbjuds pd Mo Gérd. Nar han hamnar utanfor
denna milj6 blir han totalt isolerad. P4 Mo Gard kan han skapa egna sociala
kontakter och s6ka kontakt med andra brukare, bade med och utan stdd av
personal. Nér han inte kan kommunicera med andra blir han utagerande.
Han vill inte flytta till Stenebrunn och att flytta honom under en sa kort tid
som ndmnden planerar — cirka sex veckor — kommer att resultera i sjalv-
skadebeteende. Vid flytten till Mo Gérd behdvdes inskolning under ett &r.

Pé Stenebrunn kommer han inte att tillforsdkras goda levnadsvillkor.

Ndmnden

Néamnden vidhaller att Jesper Fredriksson Werner kommer att tillforsdkras

goda levnadsvillkor pd Stenebrunn. Vad géller mojligheten att fa leva i en
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teckensprakig miljo s& har nimnden anstillt personal med savil tecken-
sprakskompetens som kompetens inom taktil kommunikation och rekryt-
eringen pagar fortfarande. Det som ndmnden kan garantera &r kompetens-
nivan péd den personal som arbetar pa boendet, inte vilka andra brukare som
finns dir. Darutdver har Jesper Fredriksson Werner i forsta hand fokus pa
sin personal och kommunicerar inte gidrna med andra utan stottning. Stene-
brunn kommer att genom beprovade metoder utveckla ett stod for att méta
hans behov och for att géra miljon tillganglig for honom. Det kan 1 detta
sammanhang noteras att det forekommer incidenter kring Jesper Fredriksson
Werner pa Mo Gérd, trots god kdnnedom om honom. Namnden kommer att
verka for att fa ett gott samarbete sd att incidenter 1 mojligaste man kan

undvikas.

Vad giller de negativa konsekvenserna som en flytt kan medfora sa kan
dessa till stor del forhindras och 1 vart fall minimeras med god framfor-
hallning, planering och forberedelser samt kommunikation och samarbete
mellan Stenebrunn och Mo Géard. Redan frdn bdrjan fanns det en planering
kring Jesper Fredriksson Werner. Denna inleddes den 4 februari 2019. En
inskolning planerades och en riskanalys fanns firdig den 14 juni 2019. Mo
Gard har dérefter meddelat att planeringen stélls in fram till dess att for-
valtningsratten har kommit med sitt avgorande 1 mélet. I februari 2020
inleddes en ny planering med inskolning, m.m. och samarbetet med Mo

Gard har fungerat vil sedan dess.

VAD VITTNENA ANFOR

Linda Karlsson, personlig assistent

Jesper Fredriksson Werner har behov av teckensprik och att utveckla det

taktila teckensprdket. Han gar i forsta hand via sin personal men nu har han

kommit sa ldngt 1 sin utveckling att han kunnat ha fodelsedagskalas i somras
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med sina vdnner pa boendet. Tidigare har han inte kunnat vara en del av ett
socialt ssmmanhang. Nar Jesper Fredriksson Werner dr med ndgon som han
kénner sig trygg med fran personalen blir han 6ppen for att knyta nya band
med andra. Han kan da ha ett visst socialt samspel med grannar utan stod.
Niér han inte har sin trygghet blir han inte lika utatriktad. Planeringen om att
flytta honom pa s kort tid som kommunen aviserat kommer att leda till att

han blir utagerande m.m.

Kristina Strom, specialpedagog

Jesper Fredriksson Werner kan uppfatta visuellt teckensprak med d& maste
allt runt omkring vara anpassat. Om det inte dr det sd missar han det
sprékliga budskapet. Det taktila teckenspréket dr avgorande for att
kompensera for den syn- och horselnedsittning som han har. Utan detta blir
det svart med samspel och kommunikation, dvs. att leva som andra
minniskor. P4 Mo Gard anvidnder nistan samtliga brukare teckensprak
och/eller stodtecken, och dven samtlig personal. Om Jesper Fredriksson
Werner skulle vara den enda brukaren som kan teckensprak skulle det bli
svart for honom att prata med andra brukare. Det skulle medfora en otrolig

begrinsning i hans liv, med isolering som f6ljd.

Lea Strandberg, legitimerad psykolog

Jesper Fredriksson Werner har sedan skoltiden varit 1 en dovblind miljo dir
kommunikationssittet varit teckensprdk. Han behdver finnas i en milj6 dér
han fir mdjlighet att uttrycka sig och ta del av vad andra séger for att
bibehilla sin psykiska hélsa men ocksa for att ha en mojlighet att utvecklas.
Om han inte far en sddan milj6 blir det isolering i flera led som kan leda till
utagerande beteende m.m. Vid nimndens planering for flytten till

Stenebrunn har man inte tagit hinsyn till hans behov.
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Barbro Lewin, medicine doktor

Det viktigaste livsomradet for Jesper Fredriksson Werner dr det som handlar
om sociala interaktioner och att kunna kommunicera med andra utan
personal. Detta tar nimnden inte alls upp i sin utredning. Jesper Fredriksson
Werner dr van vid att kommunicera och blir stressad ndr kommunikationen
inte fungerar, vilket verkar bli farligt for omgivningen. Hon kan inte se en
enda forutséttning for att Stenebrunn ska kunna tillforsékra honom goda

levnadsvillkor enligt LSS, eftersom han dér inte far en teckensprakig miljo.

Frank Hartwig, enhetschef

Stenebrunn dr ett serviceboende med plats for tio brukare. Eftersom det
finns lite behov av gruppaktiviteter dr det inte organiserat som en grupp-
bostad. Boendet ligger nira naturen och ger mojlighet till olika fritidsaktiv-
iteter. En ldgenhet 1 boendet har 6ronmérkts for Jesper Fredriksson Werner
och anpassats utifran de behov som han har. Stenebrunn har anstallt sju
personer tills vidare och fyra som vikarier. Samtliga kan teckensprék. En av
dessa behérskar dven taktilt teckensprak. Rekryteringen pagar fortfarande
och all anstélld personal kommer att utbildas i taktilt teckensprak. Tva av de
anstéllda har arbetat med Jesper Fredriksson Werner tidigare. Han kommer

att ha tillgang till teckensprakskunnig personal dygnet runt.

Infor flytten har det gjorts en vil utvecklad inskolningsplan och en risk-
analys. Jesper Fredriksson Werner har besokt Stenebrunn flera ganger.
Enligt personalen har han upplevts som positiv nir han varit dir. Det pagér
ocksa en kunskapsoverforing fran Mo Gards personal, bl.a. 1 frdga om hur
man anvénder taktilt teckensprak med Jesper Fredriksson Werner. Enligt
personalen har han inget utvecklat konventionellt taktilt teckensprik utan
anvinder egna tecken som en forstirkning i sin kommunikation. Han har

mycket fokus pd personalen och det &r svért for honom att ha fokus pé flera
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personer. Hans behov av att umgés med andra brukare ir inte sa utvecklat.
Stenebrunn kommer givetvis att stodja honom att bygga ett socialt nitverk
dér han kan tréffa andra brukare som kommunicerar med teckensprak.
Stenebrunn har dven kontakt med dovblinda teamet vid vuxenhabiliteringen

som en stodfunktion.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestammelser m.m.

LSS innehéller bestimmelser om insatser for sarskilt stod och sarskild
service at personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande
tillstand (1 § 1 LSS). Dessa personer har ritt till insatser 1 form av sérskilt
stod och sdrskild service enligt 9 § 1-10, om de behover sddan hjélp 1 sin
livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat sdtt. Den enskilde
ska genom insatserna tillforsékras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara
varaktiga och samordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella
behov samt utformas sé att de &r latt tillgédngliga for de personer som beh-

over dem och stirker deras forméga att leva ett sjalvstandigt liv (7 § LSS).

Insatserna for sdrskilt stod och service dr bland annat bostad med sirskild
service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad for vuxna och
daglig verksamhet for personer 1 yrkesverksam dlder som saknar

forvdrvsarbete och inte utbildar sig (9 § 9 och 10 § LSS).

En kommuns ansvar enligt LSS géller gentemot dem som &r bosatta i
kommunen. Om det finns sarskilda skil, far en kommun verkstélla ett beslut
om bl.a. bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna enligt 9 § 9 i en annan kommun. Den kommun som har

beslutat om boendet har ansvaret enligt LSS gentemot den person som till
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foljd av beslutet dr bosatt i den andra kommunen (16 § och 16 ¢ § LSS).

Var och en har ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Offentlig myndighet far inte ingripa i denna réttighet annat
dn med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille dr nodvéandigt
med hdnsyn till den nationella sékerheten, den allmédnna sékerheten eller
landets ekonomiska vilstand, till forebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rattigheter (artikel 8 EKMR).

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att om den enskilde inte &r ngjd
med kommunens beslut om utformningen av en insats enligt bl.a. LSS, kan
detta beslut dverklagas. I ett sddant mal har domstolen att prova om den
enskilde tillférsdkras goda levnadsvillkor genom den beviljade insatsen.
Dérutdver bor domstolen inte besluta om hur insatsen ska utformas. Vid de
beddmningar och avvédgningar som ska goras for den ndrmare utformningen
maste hdnsyn tas till lokala forhallanden som organisatoriska aspekter, till-
gang till adekvat personal m.m. En viss flexibilitet maste ocksa finnas (se

HFD 2012 ref. 59 och dér angivna réttsfall).

Forvaltningsrdttens bedomning

Det ar inte forvaltningsrittens uppgift att bedoma var Jesper Fredriksson
Werner tillforsdkras de basta levnadsvillkoren. Det domstolen har att prova

ar om han genom de 6verklagade besluten tillforsidkras goda levnadsvillkor.

Jesper Fredriksson Werner dr sedan flera &r beviljad LSS-insatserna bostad
med sdrskild service och daglig verksamhet vid gruppboendet Mo Gérd i
Finspangs kommun efter beslut av Socialndmnden i Kumla kommun.
Beslutet om bostad med sirskild service villkorades med att det gillde fram

till dess att behovet kunde tillgodoses inom Kumla kommun. Genom de
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overklagade besluten har nimnden beslutat att verkstilla insatserna vid

serviceboendet Stenebrunn i Kumla kommun.

Enligt LSS ar utgdngspunkten att den enskildes behov ska tillgodoses i den
egna kommunen. Forhéllandena kan dock vara sadana att en kommun, trots
att den uppfyllt sin planeringsskyldighet, inte har mdjlighet att erbjuda den
enskilde en bostad med sérskild service 1 den egna kommunen forrdn
forhallandevis lang tid efter det att behovet uppstatt. [ avvaktan pé ett
lampligt boende maste beslutet verkstillas i en annan kommun. Detta bor
principiellt ses som en dvergéngslosning till dess mdjligheter skapats att
erbjuda ett lampligt boende 1 den egna kommunen. Detta forutsétter att

kommunen kan besluta om dndring av genomforandet av beslutade insatser.

Jesper Fredriksson Werner framhaller att han behdver vistas 1 en
teckensprakig miljo for att tillforsidkras goda levnadsvillkor, vilket han
menar inte erbjuds pa Stenebrunn eftersom dér, till skillnad fran Mo Gard,
inte finns nagra andra brukare som kan teckensprak. P4 Mo Gard kan néstan
samtliga brukare teckensprdk. Han har ocksa synpunkter pa det antal
brukare som ska beredas plats pad Stenebrunn och andra forhallanden

rorande boendet.

Av kammarrittsavgdrande framgar att det 1 ett visst fall inte har varit
tillrackligt att det i boendet och den dagliga verksamheten endast funnits
viss teckenspriksutbildad personal eftersom det, enligt kammarrétten, skulle
innebdra att den enskilde da skulle vara helt uteldmnad till personalen for att
kunna interagera med andra. Den enskildes vardag skulle da priglas av
tolkberoende och dennes umgingeskrets skulle begrinsas. En sddan
situation skulle innebéra att den enskilde inte tillforsidkras goda levnads-
villkor (se bl.a. Kammarrétten i Géteborgs dom den 28 maj 2012 i mél nr

5699-11).
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Intentionen med LSS é&r att funktionsnedsatta ska kunna leva som alla andra.
Beddmningen av om detta uppfylls méste utgé fran den funktionsnedsatte
sjdlv. Det innebdr att vad som tillforsékrar den enskilde goda levnadsvillkor

kan variera beroende pé personens specifika behov.

Av utredningen i mélet framgar bl.a. att Jesper Fredriksson Werner har en
svar intellektuell funktionsnedséttning, en dubbelsidig horselnedséttning och
en synnedsittning. Han &r 1 stort sett dov och har behov av olika kommun-
ikationssétt for att kunna gora sig forstddd och for att forsta sin omgivning.
Forutom teckensprak anvinder han bilder, kroppssprék och gester, dven
kallad AKK/TAKK, i olika situationer. Det &r av stor vikt att ha kinnedom
om hans personspecifika sitt att teckna for att han ska bli forstddd. Om han
inte blir forstadd eller kan forsta andra sé visar han missndje och frustration

genom bl.a. ett utagerande beteende.

Av uppgifter som vittnen har lamnat och som dven 6vrig utredning vittnar
om behdver Jesper Fredriksson Werner ha tillsyn av personal under all
vaken tid. Det framkommer vidare att han har mest fokus pa personal nir
han interagerar och genomfor aktiviteter. Att behdva interagera med flera
personer kan vara svért for honom. Det framkommer att hans forméaga att
kommunicera sjilvstindigt med andra &r begrdansad och beroende av att

personal som kidnner honom vil finns med och ger stéd i kommunikationen.

Stenebrunn har gjort och gor anpassningar for Jesper Fredriksson Werner
baserat pa erfarenheterna fran hans tid pd Mo Gard. P4 Stenebrunn kommer
han att ha tillgang till teckensprékig personal dygnet runt. Personalen
kommer att utbildas i taktilt teckensprak. Kontakt med dévblinda teamet
inom vuxenhabilitering har ocksa initierats for handledning av personal
m.m. Sévitt har upplysts finns i nuldget inga andra brukare pa Stenebrunn
som kan teckensprak eller taktilt teckensprdk. Ndmnden har dock betonat att

den ser det som visentligt att hjdlpa Jesper Fredriksson Werner att bygga
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upp ett socialt nitverk dven med personer utanfor boendet dir han kan

kommunicera med teckensprak.

Med beaktande av det som kommit fram om Jesper Fredriksson Werners
forutsittningar att kommunicera sjalvstandigt utan stod eller tillsyn av
personal anser forvaltningsrétten att det forhdllandet att det 1 nuldget inte
kommer att finnas andra brukare pa Stenebrunn som kan teckenspréak inte ar
avgorande for att han ska kunna tillforsidkras goda levnadsvillkor. Oavsett
om andra brukare kan teckensprak eller inte har forvaltningsritten uppfattat
att han har ett konstant behov av att ha personal 1 sin omedelbara nirhet for
att han ska kunna interagera med andra, &ven om han i en vél tillrdttalagd
miljo till viss del sjdlv kan initiera en kontakt med andra. Vidare fram-
kommer att hans priméra fokus dr mot personal och att han inte har ett s

utvecklat behov av att interagera med andra brukare.

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att de anpassningar och det
stod som Stenebrunn erbjuder och planerar, bl.a. tillgédng till personal dygnet
runt som dr kunnig i1 bade teckensprak och taktilt teckenspréak och
mojligheten att bygga ett socialt nidtverk dven med teckensprakskunniga
personer utanfor boendet, svarar upp mot Jesper Fredriksson Werners
behov. Enligt forvaltningsréittens mening har det inte kommit fram skél att
ifrdgasétta boendets lamplighet i 6vrigt. Forvaltningsriatten bedomer darmed
att Jesper Fredriksson Werner tillforsékras goda levnadsvillkor genom
kommunens beslut att bevilja daglig verksamhet och lata verkstilla insatsen

bostad med sirskild service for vuxna pa Stenebrunn.

Utredningen ger stod for att flytten kommer att medfora vissa pafrestningar
for Jesper Fredriksson Werner under en 6vergdngsperiod. En planering for

bl.a. inskolning, kompetensdverforing samt dverflyttning har inletts. Jesper
Fredriksson Werner har dven varit pa regelbundna besok pa Stenebrunn vid

ett flertal tillfdllen utan incidenter. Det finns anledning att antaga att de
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olidgenheter som ar forknippade med att han flyttar fran en invand miljé kan
minskas med en noga planerad, forsiktig och successiv overging.
Forvaltningsritten forutsatter att Jesper Fredriksson Werner ges den tid for
overflyttning som han kan behova for att kunna anpassa sig till de nya

forhéllandena.

Sammantaget bedomer forvaltningsritten att besluten om verkstéllighet av
insatserna bostad med sirskild service och daglig verksamhet till Stene-
brunn inte medfor att Jesper Fredriksson Werners mojligheter att leva som
alla andra begrénsas i strid med LSS. Besluten &r ocksa i linje med
ndmndens ratt att ordna sin verksamhet pa ett lampligt sdtt. Forvaltnings-
ratten finner vidare, vid en avviagning mellan nimndens och Jesper
Fredriksson Werners intressen, att besluten dr proportionerliga och inte
utgdr en krankning av artikel 8 EKMR. Namnden har ddrmed haft fog for

besluten, varfor 6verklagandet ska avslas.

Rattshjdlp

Rattshjdlp far beviljas om den réttssokande behover juridiskt bitrdde utdver
radgivning och detta behov inte kan tillgodoses pa annat sétt. Réttshjilp far
beviljas endast om det med hinsyn till angeldgenhetens art och betydelse,
tvisteforemalets viarde och omstédndigheterna 1 vrigt ar rimligt att staten

bidrar till kostnaderna (7 och 8 §§ rattshjdlpslagen [1996:1619]).

Rétten ska se till att malet blir s& utrett som dess beskaffenhet kréiver.
Genom fragor och papekanden ska rétten verka for att parterna avhjélper
otydligheter och ofullstédndigheter i sina framstillningar (8 § forvaltnings-
processlagen [1971:291]).

Gode mén och forvaltare ska, i den utstrackning det foljer av deras

forordnande, bevaka ritten for de personer som de foretridder, forvalta deras
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tillgdngar och sorja for deras person (12 kap. 2 § fordldrabalken).

Var och en skall, vid provningen av hans civila rittigheter och skyldigheter
eller av en anklagelse mot honom for brott, vara beréttigad till en rattvis och
offentlig rittegang inom skailig tid och infor en oavhidngig och opartisk

domstol som upprittats enligt lag (artikel 6.1. EKMR).

Fragan om dndrad verkstillighet av insatserna bostad med sérskild service
och daglig verksamhet dr av visentlig betydelse for Jesper Fredriksson
Werner. Vidare medfor hans funktionsnedsittningar att han har stora
svarigheter att bevaka sin rétt och fora sin egen talan. Med beaktande av att
Jesper Fredriksson Werner har bitrdde av god man och eftersom
forvaltningsdomstolarna har en skyldighet att se till att mal i domstolen blir
tillrackligt utredda anser forvaltningsritten att Jesper Fredriksson Werner
inte har ratt till rattshjilp (se Kammarratten i Goteborgs dom den 25 februari
2020 i mal nr 5631-19). Aven om maélet avser en civil rittighet bedomer
forvaltningsrétten att beslutet om att neka honom rittshjélp ar forenligt med

artikel 6.1 EKMR. Ansdkan hidrom ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan dverklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (FR-03).
Thorbjorn Lindvall

Ré&dman

[ avgdrandet har dven nimndeminnen Jan Bohlin, Asa Grahn (skiljaktig

mening, se nedan) och Anders Hagstrom deltagit. Malet har foredragits av

forvaltningsrattsnotarien Nicolas Soldati.
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Nimndemannen Asa Grahns skiljaktica mening

Jag instimmer i majoritetens bedomning att Jesper Fredriksson Werner har
begransade forutsittningar att kunna kommunicera sjalvstandigt utan stod
eller tillsyn av personal. Det framkommer emellertid att Stenebrunn &r
inriktat mot personer inom autismspektrumet, vilket skiljer sig frin Jesper
Fredriksson Werner funktionsnedséttningar, och att boendet erbjuder fa
gruppaktiviteter. Enligt min mening kommer dessa forhallanden, trots
tillgéng till teckenspridkskunnig personal, att medfora en begrénsning av
hans mojligheter att ha ett socialt samspel med andra. Stenebrunn &r inte
heller ett gruppboende med ett fa antal platser som Mo Gérd, utan ett
serviceboende med tio platser, vilket 1 sig kan medfora svérigheter for

honom.

Aven om nimnden har anlitat personer som ir teckensprakskunniga och
kommer att hjilpa Jesper Fredriksson Werner att bygga upp ett socialt
nitverk utanfor boendet anser jag inte att det &r tillrdackligt for att tillforsikra
honom goda levnadsvillkor pa Stenebrunn. De 6verklagade besluten ska

darfor upphdvas och malet visas éter till ndimnden for ny handlaggning.



* 2020-05

Anvisningar for overklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmdnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



