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.  KAMMARRATTEN I Mal nr 6162-21
GOTEBORG DOM
Avdelning 3 2022-02-09
Meddelad i Goteborg
KLAGANDE

Sydnirkes Utbildningsforbund

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 1 oktober 2021 i mal nr 8952-21,
se bilaga A

SAKEN
Avvisad talan i mal om statlig erséttning for asylsokande

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar provningstillstand.

Kammarrétten upphdver underinstansernas avgéranden och aterforvisar

malet till Migrationsverket for provning av om forbundet har rétt till sokt

statlig ersdttning.

YRKANDEN M.M.

Sydndirkes Utbildningsférbund yrkar 1 forsta hand att forbundet ska beviljas
statlig ersédttning och 1 andra hand att malet ska aterforvisas till forvaltnings-

ritten for ny handldggning.

Dok.Id 588435

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Sydnérkes Utbildningsforbunds yrkande om att det ska beviljas statlig
erséittning kan inte provas av kammarritten som forsta instans. Det
kammarritten saledes har att prova dr om Migrationsverket har haft fog for
att avvisa forbundets ans6kan om statlig ersdttning pa den grunden att
forbundet inte dr behorigt att ansoka. Migrationsverket har avvisat ansokan
eftersom det inte d4r en kommun som gjort den. Myndigheten har som stod
for sin bedomning bl.a. angett tvd kammarréttsdomar (Kammarrétten i

Jonkopings domar den 24 februari 2020 i mal nr 3463-19 och 3464-19).

Kommuner och regioner fir bilda kommunalférbund och ldmna dver
skotseln av kommunala angelidgenheter till sddana forbund (3 kap. 8 §
kommunallagen [2017:725]). Nar ett kommunalférbund har hand om en
angeldgenhet som det finns bestimmelser om i en sérskild forfattning, ska
den forfattningens bestimmelser om kommuner eller regioner tilldmpas for

forbundet (9 kap. 2 § andra stycket kommunallagen).

Forordningen (2017:193) om statlig erséttning for asylsokande m.fl.
(asylersattningsforordningen) innehaller bestaimmelser om kommuners och
regioners ratt till statlig ersittning for vissa kostnader for asylsdkande och
vissa andra utldnningar (1 §). En kommun eller en region har rétt till
ersdttning for kostnader for utbildning 1 form av bl.a. schablonerséttning
samt, efter en sirskild provning, sirskild ersittning for vissa extra eller

extraordinéra kostnader (3 och 5 §9).

Kammarritten konstaterar att Sydnirkes Utbildningsforbund ér ett
kommunalforbund. Samverkan i kommunalforbund 4r som utgdngspunkt
mojlig for alla kommunala angeldgenheter (se prop. 1996/97:105 s. 67). Av
inldmnad forbundsordning framgér att forbundet dr huvudman for bl.a.
gymnasieskola och gymnasiesirskola, vilket innebir ett dvertagande av

ansvaret fran medlemskommunerna for dessa verksamheter. Forbundet
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finansierar sin verksamhet genom medlemsbidrag frin kommunerna och
andra intékter. Enligt kammarréttens uppfattning kan detta inte alls likstéllas
med situationen i angivna kammarréttsdomar, dir det inte var ett

kommunalforbund som ansokte om ersattning.

Det stér klart att Sydnérkes Utbildningsforbund, i enlighet med 9 kap. 2 §
andra stycket kommunallagen, ar att betrakta som en kommun vid
tillaimpningen av asylerséttningsforordningen. I mélet har inget annat
framkommit &n att de aktuella utbildningskostnaderna avser kommunal-
forbundets verksamhet. Forbundet ér saledes behdrigt att ansoka om statlig
ersittning for kostnaderna. Underinstansernas avgdranden ska darfor
upphidvas och malet aterforvisas till Migrationsverket for provning av om

forbundet har ritt till sokt erséittning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Niclas Falkendal

Sonja Huldén Hedvig Areskoug

referent

/Nicolas Soldati
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FOI}VALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2021-10-01 8952-21
Meddelad i Goteborg
Avd. 3
KLAGANDE

Sydnérkes Utbildningsforbund, 222000-1180

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut 2021-07-05, dnr 7331-2020-15111

SAKEN
Erséttning for utbildningskostnader enligt forordningen (2017:193) om stat-
lig erséttning for asylsokande m.fl., asylersdttningsforordningen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 797167
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 - méndag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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OVERKLAGAT BESLUT

I beslut den 5 juli 2021 avvisade Migrationsverket Sydndrkes Utbildnings-
forbunds (forbundet) ans6kan om erséttning for utbildningskostnader med
807 937 kr med i huvudsak foljande motivering. Forbundet har sokt ersitt-
ning for tidsperioden den 1 november 2019 — den 31 december 2019.
Migrationsverket har skickat en begiran om komplettering till forbundet
som visar att forbundet dr behorigt att for kommunens rdkning ansfka om
statlig ersdttning. Forbundet har inkommit med delegationsordning, for-
bundsordning, fullmakter samt yttrande i samband med komplettering. Mi-
grationsverket kan inte utifrdn de inkomna handlingarna utlédsa att forbundet

har rétt att ansdka om ersittning for utbildningskostnader.

YRKANDEN M.M.

Forbundet yrkar att deras ansokan om utbildningskostnader beviljas med yr-
kat belopp och anfor i huvudsak foljande. Forbundet ldmnade efter begéran
av Migrationsverket in kompletteringar till sin ansokan. I kompletteringen
understrok forbundet att den skrivning som finns 1 kommunallagen inte gar
att tolka pa annat sitt dn att forbundet 1 juridisk mening &r en kommun, och
diarmed har ritt att ansoka om den aktuella erséttningen i likhet med 6vriga
kommuner. Ett kommunalférbund likstélls organisatoriskt med en kommun
eftersom de uppfyller de kriterier som stélls for att en offentligrattslig asso-
ciation ska klassas som en kommun och regleras i kommunallagen.
Sydnirkes utbildningsforbund ir ett kommunalférbund som bildades ér
1999 av kommunerna Askersund, Hallsberg, Kumla och Laxa. Ar 2008
limnade Kumla forbundet. I samband med forbundets bildande 4r 1999
overldmnades hela ansvaret for bland annat gymnasieutbildningen till for-
bundet. Harigenom dverldmnades huvudmannaskapet, vilket bland annat in-
nebdr att ansvaret och ritten att ansdka om statlig ersittning aligger forbun-

det. Det finns saledes ingen mojlighet att ndgon annan kommun kan ansoka
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om ersattningen. Forbundet delar Migrationsverkets uppfattning att det end-
ast 4r hemkommunen som har rétt att ansdka om ersittning men understry-
ker att forbundet & hemkommun i det aktuella drendet. Det dr forbundet
som dr huvudman och som ddrmed har det fulla ansvaret for utbildningen. I
detta ingdr bland annat att ansoka om statlig erséttning, vilket dven regleras i
inldmnad delegationsordning. Det kan tilldggas att forbundet alltsedan ar
2016 ansokt om och erhallit erséittning fran Migrationsverket utan att fradgan
om behdrighet varit aktuell. Ett avvisande av ansokan med detta som skal

erholls for forsta gangen i februari i ar.

Migrationsverket anser att overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 § asylerséttningsforordningen har kommuner och regioner rétt till
statlig ersdttning for vissa kostnader for asylsdkande och vissa andra utlan-

ningar.

Det d&r hemkommunen i den mening som avses 129 kap. 6 § skollagen

(2010:800) som &r behdrig att ansoka om erséttning.

Enligt 9 kap. 2§ kommunallagen (2017:725) ska, nir ett kommunalférbund
har hand om en angeldgenhet som det finns bestimmelser om i en sérskild
forfattning, den forfattningens bestimmelser om kommuner eller regioner

tillimpas pa forbundet.

Forvaltningsrittens bedomning

Det ir ostridigt 1 malet att det & hemkommunen som har rétt att ansdka om

erséttning for uppkomna utbildningskostnader.
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Fragan i malet dr da om forbundet ar att betrakta som en kommun och med
hénsyn hartill har mojlighet att ansdka om erséttning for utbildningskostna-

der enligt asylersattningsforordningen.

Forbundet omfattas av kommunerna Askersund, Hallsberg och Laxa. Tidi-
gare var dven Kumla med i forbundet men &r det inte ldngre. Forbundet ar
en egen juridisk person helt skild frin kommunen och enligt forvaltningsrét-
tens mening innebdr detta att forbundet inte dr en kommun. Detta innebér att
forbundet inte kan erhélla erséttning enligt asylerséttningsforordningen. Det
forhallandet att forbundet under ett antal ar har erhallit ersittning dndrar inte
denna bedomning. Migrationsverket har dérfor haft fog for sitt beslut att av-
visa forbundets ansokan om ersittning for utbildningskostnader och 6ver-

klagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Katrine Olsson

Radman
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allméinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att overklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nidgon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1



