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KAMMARRATTEN I Mal nr 6219-20
GOTEBORG DOM
Avdelning 2 2021-04-07
Meddelad i Goteborg
KLAGANDE

Omsorgsndmnden i Trollhdttans kommun

MOTPART
Ella Jarwas, 20130807-1388

Ombud: Jur.kand. Finn Kronsporre

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 6 oktober 2020 i mal nr 3358-19,
se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar overklagandet.

YRKANDEN M.M.

Omsorgsndmnden i Trollhdttans kommun yrkar att kammarrétten ska
upphéva forvaltningsrittens dom och faststélla nimndens beslut. Namnden

anfor foljande.

Det kan ifragasittas hur kommuner ska kunna ha en tillricklig kinnedom
om nér personlig assistans borjar verkstillas, sokandens forhdllanden samt
de uppgifter som anges i 11 a § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade om assistansbolag inte kommer in med det underlag
som kommunen efterfrigar. Namnden stéller sig fragande till att

assistansbolaget viljer att frangd bestdmmelsen och stdr fast vid att bolaget

Dok.Id 545941

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I
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DOM Sida 2

Mal nr 6219-20

inte 1 rimlig tid har visat/kommit in med information och underlag om att

Ella Jarwas har haft retroaktiva kostnader for perioden.

Ella Jarwas anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten gor samma beddmning som forvaltningsritten.

Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Raymond Grankvist

Maria Froberg Andreas Sundberg

referent

/Kristin Palm
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr

1 GOTEBORG 2020-10-06 3358-19

AlA Avd.2 Meddelad i Géteborg

KLAGANDE
Ella Jarwas, 20130807-1388

Ombud: Finn Kronsporre

MOTPART
Omsorgsndmnden i Trollhdttans kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Omsorgsndmnden 1 Trollhédttans kommuns beslut den 11 februari 2019

SAKEN
Personlig assistans

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att Ella Jarwas har ritt till ekonomiskt stod till
skiliga kostnader for personlig assistans som uppkommit under perioden

den 1 juli 2018 till och med den 11 november 2018.

Malet 6verldmnas till Omsorgsndmnden i Trollhdttans kommun for fortsatt

handldaggning.
Dok.1d 713408
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 - méndag—fredag

400 15 Goteborg

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Néamnden avslog genom det 6verklagade beslutet Ella Jarwas ansokan om
retroaktiv erséttning for ekonomiskt stod till skéliga kostnader for assistans
under tidsperioden den 1 juni—11 november 2018 med f6ljande motivering.
Assistanssamordnaren har inte kommit in med anstillningsavtal som enligt
11 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, ska ldmnas innan personlig assistans pabdrjas. Vidare har
assistanssamordnaren inte méanadsvis tidsredovisat for perioden 1 juni—

31 oktober 2018, och som visar att assistans faktiskt har utforts. Nar det
géller november sa har tidsredovisning ldmnats in 1 rétt tid men eftersom

anstillningsavtalet inte kommit in i rdtt tid avslas ansdkan i sin helhet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Ella Jarwas yrkar att hon beviljas ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for
utford personlig assistans for perioden fran och med den 1 juli 2018 till och

med den 11 november 2018. Hon anfor foljande.

Anstillningsavtal, kundavtal och tidsredovisning for perioden juni—
november 2018 har skickats till nimnden. Av anstillningsavtalet framgéar att
det giller fran och med den 1 juli 2018. Yrkandet om ersittning justeras
darfor pa sa sitt att ersattning ska utges fran och med den 1 juli

2018.

Enbart den omstidndigheten att bestimmelserna i 11 a § LSS inte uppfyllts
kan inte leda till att hon ska nekas retroaktiv erséttning. Att fordldrar ofta
inte forstar frdgan om nér personlig assistans har pdborjats dr vanligt. De
tanker vanligen inte pa att de ar personliga assistenter eftersom de, dven i
franvaron av ett beslut om assistans, dgnar sig 4t samma assistanssysslor

som tidigare och innan ansdkan gavs in. Foretradaren for
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assistanssamordnaren kénde inte till ndr anstdllningsavtalet ingatts och
forstod uppenbarligen inte heller vikten av uppgiften. Det framgar dock
tydligt av ingivna lonespecifikationer for utford assistans nar denna

paborjades.

Ett mal om retroaktiv ersittning avser flera delfragor. Den forsta delfrdgan
ar om det 6verhuvudtaget foreligger ratt till retroaktiv erséttning. Det dr
primirt denna fraga som dr foremal for provning i aktuellt mal eftersom
ndmnden funnit att ratt till sddan erséttning saknas. Den andra delfragan &r
med vilket belopp sédan ersittning ska utges. Instansordningsprincipen
innebdr bl.a. att domstolen vanligen inte som fOrsta instans ska prova en
frdga som ndmnden inte provat. De ingivna handlingarna avser samma sak
som ndmnden provat och dndrar inte saken. Handlingarna utgdr bevis till
stod for hennes yrkande, ndamligen att hon har ritt till retroaktiv erséttning 1
viss omfattning. Instansordningsprincipen innebdr inte att nimnden ocksa

ska vara den som fOrst viarderar bevisning som ges in till forvaltningsratten.

Ella Jarwas hénvisar till Ilonebesked, kontrolluppgift fran arbetsgivaren,
kvittens géllande inkomstdeklaration, kontoutdrag, anstdllningsavtal och

assistansavtal.

Omsorgsndimnden i Trollhdttans kommun anser att dverklagandet ska avslas

och anfor foljande.

Under hembesdk den 22 augusti 2018 framfordes en ans6kan om retroaktiv
ersittning for utforande av personlig assistans, men varken vardnadshavarna
eller assistansbolaget kunde svara pé frdgan frin vilket datum assistansen
hade utforts ifrdn. Representanten frin assistansbolaget meddelade att
bolaget inom kort skulle aterkomma med korrekt datum, vilket bolaget inte
sedan gjorde. Det dr anmérkningsvirt att varken vdrdnadshavarna eller

assistansbolaget kan uppge tidpunkt for nér assistans paborjades.
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Vardnadshavarna maste fa veta att de &r anstéllda och man bor kunna stélla
hoga krav pa assistansbolaget att klargora for vardnadshavare att de har en
anstillning genom att till exempel 16pande och regelbundet fylla i

timlistor.

Ella Jarwas menar att det inte gar att som enda grund for avslag hdnvisa till
att bestimmelserna 1 11 a § LSS inte uppfyllts och hinvisar till avgdrande
fran kammarrétterna. Denna fraga har dock inte provats av Hogsta
forvaltningsdomstolen. Information och tidsredovisning enligt 11 a § LSS
kom inte in till nimnden innan assistans paborjades. Det finns darfor skél att
ifrdgasitta om assistans utforts under aktuell period. Om assistans faktiskt
utforts 1 den omfattning som angivits 1 tidredovisningen torde dessa
rimligtvis ha kommit in l6pande under aktuell period. I de tidsredovisningar

som senare har ldmnats in har ocksé flera dagar varje minad inte redovisats.

Nar det géller kontoutdrag och kontrolluppgift som Ella Jarwas aberopat 1
forvaltningsrétten sd bor forvaltningsrétten endast ta i beaktande det

underlag som var ként vid tidpunkten for det 6verklagade beslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 7 § LSS har personer som omfattas av lagen rétt till insatser enligt 9 §
om de behdver sddan hjélp 1 sin livsforing och om behovet inte tillgodoses
pa annat sitt. En av insatserna ar enligt 9 § 2 LSS bitrdde av personlig

assistent eller ekonomiskt stdd till skédliga kostnader for sddan assistans.

Bitrdde av personlig assistans kan inte utga for forfluten tid, ddremot kan
ekonomiskt stod till skdliga kostnader for assistans utgd om personlig

assistans faktiskt har utforts och dessutom gett upphov till kostnader som
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ger ritt till ersdttning (RA 2005 ref. 85, RA 2006 ref. 76 och RA 2010

ref. 17).

Av 11 a§ 1 och2 LSS framgér bland annat att den som ar arbetsgivare for
eller uppdragsgivare it en personlig assistent ska ldimna foljande uppgifter
till kommunen:

- Uppgifter som visar om assistenten ar nirstaende till eller lever i
hushallsgemenskap med den insatsberittigade, om assistenten har
fyllt 18 &r och om assistenten &r bosatt inom eller utanfor EES-
omrédet. Uppgifterna ska ldmnas innan assistansen borjar utforas
och vid dndrade forhallanden.

- Uppgifter som visar den arbetstid som assistenten har arbetat hos en

insatsberittigad. Uppgifterna ska lamnas médnadsvis i efterhand.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att det vid retroaktiv erséttning
enligt LSS, till skillnad frén vid retroaktiv assistanserséttning enligt
socialforsdkringsbalken (2010:110), SFB, inte finns nigot krav pa att
tidrapporter ska ha redovisats 16pande under tiden fore det att erséttning har

beviljats (jfr prop. 2012/13:1 utgiftsomrade 9, s. 231 f.).

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan dr om Ella Jarwas ska beviljas retroaktiv ersittning for personlig
assistans under perioden 1 juli-11 november 2018. Det ar ostridigt att Ella
Jarwas har hatft ritt till personlig assistans under den period for vilken hon

ansoker om retroaktiv ersittning.

For att Ella Jarwas ska ha rétt till retroaktiv ersdttning méste hon visa att
assistans faktiskt utforts och om hon haft erséttningsgilla kostnader.
Kostnaderna ska ha uppstatt redan i samband med att arbetet utfordes. I
bedomningen kan det saklart beaktas varfor kraveni 11 a § LSS inte
uppfyllts, men endast den omsténdigheten att de inte uppfyllts kan inte leda

till ett avslag pd begéran om erséttning for retroaktiva kostnader (jfr
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Kammarritten i Goteborgs avgdrande den 23 november 2015 i mal nr 906-

15).

Det finns inget hinder for Ella Jarwis att i forvaltningsrétten dberopa
ytterligare bevisning eller anfora nya omsténdigheter, sé linge saken inte
andras. Eftersom inlimnade handlingar har dberopats for att styrka om
assistans faktiskt utforts och om Ella Jarwis haft ersittningsgilla kostnader,
vilket dr den fraga som nimnden i det 6verklagade beslutet provat, sa

bedomer forvaltningsritten att det inte finns nagot hinder att beakta dessa.

Ella Jarwas har lamnat in handlingar 1 form av bl.a. uppdragsavtal mellan
henne och assistansanordnaren, anstéllningsavtal for hennes assistent samt
l6neutbetalningar och tidsredovisningar avseende utford assistans for den
aktuella perioden. De handlingar som har dberopats far enligt
forvaltningsratten anses vara tillrackliga for att konstatera att assistans
faktiskt har lamnats Ella Jarwas under perioden den 1 juli 2018 till och med
den 11 november 2018 och att erséttningsgilla kostnader har uppstatt. Den
omstdndigheten att hon inte skickat in uppgifter till namnden 1 enlighet med
11 a § LSS eller att en representant fran assistanssamordnaren inte kunde
svara pa nér assistansen pabdrjades medfor inte att det finns anledning att
gora ndgon annan beddmning. Det far ankomma pa ndmnden att ndrmare
utreda och berdkna storleken ndr det géller ekonomiskt stod for den utforda
assistansen. Malet ska darfor 6verldmnas till nimnden for vidare

handléggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Madeleine Olander
I avgorandet har 4ven nimndeménnen Jessica Nordstrom, Erik Liljeberg och

Anwar Rasul deltagit.
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Anvisningar for overklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmdnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



