Sida 1 (3)

KAMMARRATTEN I Mal nr 6661-19
GOTEBORG DOM
Avdelning 3 2020-02-04
Meddelad i Goteborg
KLAGANDE

Allminna ombudet for socialforsikringen

MOTPART
Mukhtar Hassan, 19971006-7795

God man: Lisa Undén
OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Karlstads dom den 17 oktober 2019 i méal nr

5662-18, se bilaga A

SAKEN
Assistansersittning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar provningstillstand.

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

Dok.1d 492440

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 2

Maél nr 6661-19

YRKANDEN M.M.

Allmdnna ombudet yrkar att underinstansernas avgoranden upphivs och att
Mukhtar Hassan ska vara fortsatt berdttigad till assistanserséttning med i
genomsnitt 108,39 timmar per vecka fran och med oktober 2018. Allmidnna
ombudet anfor foljande. Bestimmelsen i 51 kap. 12 § socialforsakrings-
balken (forkortad SFB) fick sin nuvarande lydelse genom lagéindring den

1 april 2018 och det saknas vigledande avgoranden betriffande fragan om
nér forutsittningarna for omprovning till f61jd av vésentligt &ndrade
forhallanden dr uppfyllda. Vad som karaktériserar ett visentligt dndrat
forhdllande framgér inte direkt av lagtexten. Forarbetsuttalandena ger inte
heller ndgon direkt ledning 1 frdgan om det dven krédvs en viss minsta
tidsméssig forandring av assistansbehovet for att det ska vara fraga om
vasentligt andrade forhdllanden. Det dr oklart om rétten till assistans-
ersdttning alltid ska omprovas dven om det dndrade forhallandet inte har
foranlett nagon storre fordndring av hjdlpbehovet rent tidsmissigt. Det kan
inte vara friga om ett vdsentligt &ndrat forhdllande om detta inte samtidigt
har medfort en vasentlig fordndring av tiden med assistanserséttning. For
Mukhtar Hassans del har hans behov av assistans minskat med 1 genomsnitt
fem timmar per vecka. Det kan ifragasdttas om denna niva av timmar &r
tillracklig for att det ska vara frdga om en vésentlig forandring. Kravet pa
vasentligt dndrat forhallande for att omprdéva hans ratt till assistansersdttning

ar darfor inte uppfyllt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Grund for omprdvning av rétten till assistansersittning pd grund av d@ndrade
forhallanden framgér av 51 kap. 12 § SFB dér det anges att rétten till
assistanserséttning ska omprovas i1 den utstrickning som denna ritt har
minskat 1 omfattning pa grund av vésentligt andrade forhallanden som ar
hénforliga till den forsdkrade. Att ritten till assistansersdttning ska

omprovas 1 den utstrickning som denna har minskat i omfattning innebér att
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omprdvningen bdr begrinsas till de dndrade forhdllanden som medfort
minskningen. Det handlar alltsd om en partiell omprdvning och inte en
fullstdndig omprovning av ritten till assistanserséttning (prop. 2017/18:78
s. 21).

Kammarrétten instdimmer i forvaltningsrittens bedomning att den
omstandigheten att Mukhtar Hassan numera deltar 1 daglig verksamhet

i stéllet for att g i skolan och darmed far sitt hjalpbehov tillgodosett genom
annat samhallsstod utgdr sadana visentligt d&ndrade forhallanden som avses i
51 kap. 12 § SFB. P& grund av de dndrade forhallandena har hans

hjilpbehov minskat i omfattning med i1 genomsnitt fem timmar per vecka.

Det sdgs inte 1 51 kap. 12 § SFB att rtten till assistansersittning ska ha
minskat 1 viss minsta omfattning for att omprévning med stod av ndmnda
bestimmelse ska kunna ske. Inte heller i lagens forarbeten finns stod for att
detta varit lagstiftarens avsikt (prop. 2017/18:78 s. 11, 21 och 27). Aven den
omstandigheten att det dr frdga om partiell omprovning, dvs. att
omprovningen inte innebér nagon fullstindig provning av ritten till
assistanserséttning, talar mot att fordndringen dven maste vara av visentlig
omfattning for att omprévning med anledning av de dndrade forhallandena

ska kunna ske. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Petter Classon

Liselotte Tagaeus Alicia Eklund
referent
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BAKGRUND

Mukhtar Hassan var sedan tidigare beviljad assistanserséttning enligt 51
kap. socialforsikringsbalken (2010:110) (SFB) med 108,39 timmar per
vecka frdn och med oktober 2013. Genom beslut den 4 september 2018 be-
slutade Forsdkringskassan att han far firre timmar fran och med oktober
2018 med 1 genomsnitt 103 timmar och 39 minuter. Anledningen var att det
géllde en forandring som berodde pé att han gatt fran skola till daglig verk-
samhet samt att fordndringen var betydande och genomgripande f6r honom
varfor det var ett vasentligt dndrat forhallande att han gétt fran skola till dag-

lig verksamhet.
PARTERNAS INSTALLNING

Allménna ombudet yrkar att forvaltningsritten upphéver Forsiakrings-
kassans beslut och forklarar att Mukhtar Hassan fortsatt dr beréttigad till as-
sistansersattning med 1 genomsnitt 108,39 timmar per vecka fran och med

oktober 2018. I huvudsak anfors foljande.

Mukhtar Hassan har gétt fran skola till daglig verksamhet. Fordndringen har
inneburit att annat samhéllsstod har 6kat med en halvtimme per vecka och
medfort en minskning av assistansersiattning motsvarande fem timmar per
vecka med anledning av att antalet skolveckor per ar &r farre &n antalet
veckor med daglig verksamhet. Frdgan i malet &r om den omsténdigheten att
Mukhtar Hassan far sitt hjalpbehov tillgodosett av ett annat samhéllsstod dan
tidigare utgor sddana vésentligen dndrade forhillanden att ritten till
assistanserséttning alltid kan omprovas eller om det dven krévs att

fordndringen dr visentlig tidsmissigt.

Forsdkringskassan synes, som allmdnna ombudet uppfattar det, anse att om
den forsdkrades behov av hjilp tillgodoses genom ett annat samhéllsstod dn
tidigare ska det anses som ett visentligt dndrat forhdllande oavsett om och 1

vilken omfattning det paverkar assistansersittningen. I Mukhtar Hassans
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arende har bytet fran skola till daglig verksamhet medfort en tidsskillnad om
30 minuter per vecka under de veckor som han har daglig verksamhet jim-
fort med de veckor dé han gick i skola. Utslaget pa helarsbasis blir det en
minskning av beviljad assistanserséttning som uppgér till fem timmar per
vecka. Det kan inte anses vara tillrickligt for att det ska vara frdga om en
véasentlig fordndring av tiden med assistanserséttning. Kravet pa ett visent-
ligt &ndrat forhéllande for att kunna omprdva hans rétt till assistansersatt-

ning ar darfor inte uppfyllt.

Forsikringskassan har fatt tillfalle att yttra sig i malet och anfor samman-
fattningsvis foljande. Vad som karaktariserar vésentligt andrade forhallan-
den framgar inte direkt av lagtext eller forarbeten men det ska vara fragan
om en betydande fordndring. Om det fordras att fordndringen ocksa ar tids-
miissigt visentlig stipuleras inte heller. Andrade forhallanden hinforliga till
den forsdkrade ska forstds 1 vid bemérkelse och kan exempelvis vara att
hjidlpbehovet tillgodoses genom annat samhallsstod eller att den forsékrade
har flyttat till ett annat boende. Det ska vara frdga om faktiska forhallanden
som har dndrats och som innebér att den forsdkrades ritt till assistansersatt-

ning ska minskas eller dras in.

Mukhtar Hassan har fatt tillfdlle att yttra sig 6ver 6verklagandet men har
inte gjort det.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Riittslig reglering m.m.

En forsdkrad som omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) kan, enligt 51 kap. 2 § socialforsikrings -
balken (SFB) for sin dagliga livsforing f4 assistansersittning for kostnader
for personlig assistans. Utgdngspunkten &r att assistansersittning inte
lamnas for tid nédr den funktionshindrade vistas i eller deltar 1 barnomsorg,

skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS. Om det finns sdrskilda skil
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kan assistanserséttning ldmnas dven nér den funktionshindrade deltar i saidan

verksamhet. Detta framgar av 106 kap. 24 och 25 §§ SFB.

Vad som avses med begreppet vésentligt andrade forhdllanden har i
forarbetena beskrivits som att det méaste vara friga om faktiska forhdllanden,
hénforliga till den forsikrade, som har dndrats och som innebér att den
forsakrades ritt till assistansersattning minskar 1 omfattning. Provningen av
om behovet av assistans har minskat far inte goras pa nagon annan grund dn
det dndrade forhdllandet. Som exempel pa visentligt &ndrade forhallanden
anges dndringar 1 den forsdkrades livssituation dér hjalpbehovet tillgodoses
genom ett annat samhéllsstod eller att den forsdkrade har flyttat till ett annat

boende (jfr. prop. 2017/18:78 s. 11, 21 och 27).

Gillande daglig verksamhet enligt 9 § 10 lagen (1993:387) om st6d och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) ar insatsen till for personer 1 yrkes-
verksam alder som saknar forvirvsarbete och inte utbildar sig. Syftet med
insatsen daglig verksambhet &r att bidra till den personliga utvecklingen och
framja delaktighet 1 samhéllet. Ett 6vergripande mal bor vara att pa kortare
eller langre sikt utveckla den enskildes mojlighet till arbete. Det bor under-
strykas att daglig verksamhet inte ska uppfattas som en anstéllningsform
och att det inte dr fraga om ett avlonat arbete. Diaremot kan verksamheten
med fordel utformas sé att den bidrar till att 6ka personens forutsittningar
att senare fa en anstillning i arbetslivet och det dr angeldget att mojligheten

till arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden provas regelbundet (prop.

1992/93:159 s. 50, 88 ff. och 181).
Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten har att ta stillning till ifall omstédndigheten att Mukhtar
Hassan har bytt fran skola till daglig verksamhet utgdr sddana visentligen
dndrade forhallanden att rétten till assistanserséttning kan omprovas eller

om det dven krivs att den tidsméssiga fordndringen ska ha en viss omfatt-

ning.
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Som framgér ovan har det i forarbetena uttalats att en vésentlig fordndring
innebdr bland annat dndringar i den forsékrades livssituation dir hjélp-
behovet tillgodoses genom ett annat samhillsstod. Det framgar inte av att
ndgon begrinsning till en viss minsta tid ocksa har varit avsedd. Istdllet

torde en bedomning behdva goras i det enskilda fallet.

Det framgér av handlingarna i mélet att Mukhtar Hassans totala tid i skolan
over aret var mindre &n den tid som han &r pa daglig verksamhet. Hans
hjalpbehov tillgodoses séledes av annat samhéllsstod, vilket dr en sddan for-
andring som enligt forarbetena ska anses utgora en visentlig fordndring.
Den tid som det géller &r fem timmar per vecka. Forvaltningsritten finner att
denna tid inte &r sddan att den fordandring som faktiskt har skett inte ska an-
ses vara vasentlig. Forvaltningsritten finner dérfor inte skil att gora en an-
nan bedomning 1 malet &n vad som har framkommit av Forsdkringskassans
beddmning. Vad allmidnna ombudet har anfort foranleder ingen annan be-

domning. Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar, se

bilaga (FR-03).

Stefan Olsen Siri

radman

I avgorandet har d&ven nimndeménnen Jane Sahlin, Marianne Ohlsson och

Stig-Arne Persson deltagit.

Malet har foredragits av Emma Koskelainen.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4



