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%  KAMMARRATTEN I Mal nr 7857-20
GOTEBORG D OM
Avdelning 2 2021-06-18
Meddelad i Goteborg
KLAGANDE
Forsdkringskassan
MOTPART

Eden Sereke, 19970509-3863

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Malmds dom den 22 december 2020
i mal nr 11648-20, se bilaga A

SAKEN
Bostadsbidrag

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar overklagandet.

Kammarréttens beslut om inhibition upphor ddrmed att gélla.

YRKANDEN M.M.

Forsdkringskassan yrkar att kammarrétten upphiver forvaltningsrittens

dom och faststiller Forsakringskassans beslut samt anfor féljande.

Eden Sereke och Abedom Negasi dr inte gifta med varandra. Det dr ostridigt
1 malet att Abedom Negasi saknar uppehallstillstdnd 1 Sverige och att han

bor 1 ett annat land.

Eden Sereke och Abedom Negasi har tvd gemensamma barn, varav det
yngsta barnet foddes i januari 2020. Eden Sereke har uppgett att de dr ett par

och att de har for avsikt att leva tillsammans. Abedom Negasi har dven
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ansokt om uppehéllstillstand grundat pa anknytning till Eden Sereke. Dessa
omstandigheter ger stod for att det rdder hushallsgemenskap och det ar
ddarmed sannolikt att de vid aktuell tidpunkt var sambor. De har en
sammanhéllen familj och det 4r omstandigheter som inte &r hanforliga till

dem sjdlva som for narvarande tvingar dem att bo isir.

Eden Sereke anser att 6verklagandet ska avslas och anfor foljande.

Hon och Abedom Negasi har gemensamma barn och han ingér dédrmed i
barnens familj. Han har ansokt om uppehallstillstand grundat pa anknytning
till barnen men det dr mdjligt att de pa grund av sprakforbistring fyllt 1

ansOkan felaktigt.

Kammarrdtten har den 30 december 2020 beslutat att forvaltningsréttens

dom tills vidare inte ska gélla (inhibition).

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om Eden Sereke har rétt till bostadsbidrag som
ensamstdende. Avgorande for bedomningen ar forhallandena vid tidpunkten

for Forsdkringskassans beslut.

Enligt 95 kap. 6 § socialforsdkringsbalken, SFB, likstélls sambor med
makar nér det géller bostadsbidrag. Om det pa grund av omstandigheterna
ar sannolikt att tva personer dr sambor, ska de likstidllas med sambor. Detta
géller inte om den som ansdker om bostadsbidrag eller den som bidraget

betalas ut till visar att de inte dr sambor.

I mélet &r ostridigt att Abedom Negasi ér bosatt 1 Tyskland och att han
saknar uppehéllstillstind 1 Sverige. P& grund av de omstdndigheterna ar det
inte sannolikt att han och Eden Sereke dr sambor i den mening som avses i

95 kap. 6 § SFB. Overklagandet ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Raymond Grankvist

Andreas Sundberg Emil Korsell

referent

/Jonas Persson
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2020-12-22 11648-20
5@@ Avdelning 4 Meddelad i Malmé

KLAGANDE

Eden Sereke, 19970509-3863

MOTPART
Forsdkringskassan

OVERKLAGAT BESLUT
Forsédkringskassans beslut den 20 augusti 2020, se bilaga 1

SAKEN
Bostadsbidrag

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphéver det 6verklagade beslutet och visar malet ater

till Forsdkringskassan for fortsatt handlaggning.
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BAKGRUND

Eden Sereke har ansokt om bostadsbidrag som ensamstaende. Forsakrings-
kassan avslog hennes ansdkan. Hon begérde omprovning av beslutet.
Forsékringskassan omprovade sitt beslut men édndrade det inte. Skélen for
det beslutet framgar av bilaga 1 till denna dom.

YRKANDE

Eden Sereke yrkar att hon ska beviljas bostadsbidrag som ensamstiende.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om Eden Sereke ska anses vara ensamstaende eller

make/sambo vid tillimpning av reglerna om bostadsbidrag.

Den rittsliga regleringen

Regleringen om bostadsbidrag i socialforsakringsbalken bygger pé att en
sOkande ska kategoriseras som antingen ensamstaende eller make/sambo.
Hur den kategoriseringen ska goras framgar av 95 kap. 5-7 §§. Vilken
kategori den sokande anses tillhora far sedan betydelse for hur bostads-

bidraget berdknas.

Niér det géller bostadsbidrag avses med makar: makar som lever

tillsammans (5 § 3).

Sambor likstédlls med makar i1 detta sasmmanhang (6 § forsta stycket).
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Om det péd grund av omsténdigheter dr sannolikt att tva personer dr sambor,
ska de likstillas med sambor. Detta géller dock inte om den som anséker om

bostadsbidrag visar att de inte dr sambor (6 § andra stycket).

Vad som avses med sambor i socialforsidkringsbalken framgar av 1 §
sambolagen (2 kap. 13 §). Dar anges i forsta stycket att med sambor avses
tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och har

gemensamt hushall.

Forvaltningsrittens bedomning

Uttrycket "bor tillsammans” i sambolagen

En grundldggande forutsittning for att tva personer ska anses vara sambor

enligt sambolagen ér att de stadigvarande bor tillsammans.

Med uttrycket ”bor tillsammans™ avses hér att personerna huvudsakligen
faktiskt ska ha gemensam permanentbostad. Den omstandigheten att en av
dem har en egen bostad dédrutdver behover inte utgdra nagot hinder, men
han eller hon far inte ensam ha det huvudsakliga boendet dir (se Lind,
Sambolagen [1 januari 2020, Version 1C, JUNO], kommentaren till 1 §
under rubriken Ett gemensamt boende och réttsfallet NJA 1994 s. 256).

Betydelse av uttalanden om uttrycket "bor tillsammans” i reglerna om

underhallsstod

I rattsfallet HFD 2018 ref. 70 uttalade sig Hogsta forvaltningsdomstolen
bland annat om vad som avses med uttrycket att ’bo tillsammans” vid
tillampning av reglerna om underhéllsstod. Domstolen uttalade att uttrycket
1 det sammanhanget inte bor begrinsas enbart till den situationen da
forildrarna huvudsakligen tillbringar sin dygnsvila i samma bostad. Aven

fordldrar som inte pa det sittet lever tillsammans men som &nda har en
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hushéllsgemenskap som préglar ett sammanlevande bor omfattas av

uttrycket, dven om de inte fullt ut delar bostad.

Nir uttrycket ”sambor” anvinds i socialforsidkringsbalken dr det dock
sambor enligt 1 § forsta stycket sambolagen som avses. Uttrycket dr avsett
att ha samma innebord oavsett nir det anvénds i lag eller forordning (jfr 1 §
andra stycket). Forutsittningarna for att tva personer ska anses vara sambor
bor dérfor inte tolkas olika beroende pé i vilket regelverk uttrycket

forekommer.

I HFD 2018 ref. 70 tolkade Hogsta forvaltningsdomstolen vidare uttrycket
”bor tillsammans” mot bakgrund av syftet med reglerna om underhallsstod.
Domstolen berdrde inte 1 § sambolagen eller bedomningen av om tva

personer dr sambor.

Uttalandena om uttrycket att ”’bo tillsammans” i det réttsfallet kan av dessa
skil inte ges nagon betydelse vid tillimpningen av samma uttryck i 1 §
sambolagen. Detta oavsett om beddmningen av om tva personer dr sambor
gors vid tillampningen av reglerna om bostadsbidrag, som till sin
utformning 1 och for sig liknar reglerna om underhéllsstéd. (Se dock
exempelvis Kammarrétten 1 Goteborgs domar den 9 oktober 2020 1 mél nr

2254-20 och den 30 oktober 2020 i mal nr 2351-20 f6r andra bedomningar).

Bedomningen i detta fall

Abedom Negasi har inte uppehéllstillstdnd 1 Sverige. Forsakringskassan har
inte ifragasatt att Eden Sereke och Abedom Negasi lever i tvd olika ldnder
och har varsin bostad i varje land. De har saledes inte huvudsakligen en
gemensam permanentbostad och kan darfor inte anses stadigvarande bo

tillsammans. De ska darfor inte anses vara sambor.
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Foljaktligen ska Eden Sereke inte likstéllas med en make, utan ska anses
vara ensamstidende vid tillimpningen av reglerna om bostadsbidrag.
Forsdkringskassan borde alltsé inte ha avslagit Eden Serekes ansdkan pa den

grunden att hon inte var ensamstaende.
Overklagandet ska dirfor bifallas pa sa sitt att det 9verklagade beslutet
upphévs och mélet visas ater till Forsdkringskassan for fortsatt

handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-12)

Emil Alfredsson

forvaltningsréattsfiskal

Namndeménnen Azeb Wittsell, Lena Eriksson och Pia Trollehjelm har

deltagit i avgorandet.
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FORVALTNINGSRATTEN

Eden Sereke | MALMO

Nordanvag 34 B Lgh 1103

244 38 Kavlinge INKOM:  2020-09-15
MALNR: 11648-20
AKTBIL: 5

Omproévning av beslut om bostadsbidrag

Beslut
Forsakringskassan andrar inte beslutet som fattades den ‘20_04_16 ‘

Beskrivning av arendet
Det tidigare beslutet

| januari 2020 ansokte du om bostadsbidrag som ensamstdende med tva barn fodda i
maj 2016 och januari 2020.

Du ringde till Forsakringskassan 5 februari 2020 och meddelade att det &r samma man
som ar pappa till dina bada barn. Han bodde och arbetade i Tyskland. Han hade inte rad
att betala nagot till dig, men skulle betala underhallsstod till barnen. Du uppgav att ni var
en familj och planen var att han skulle flytta till Sverige. Han hade ansokt om
uppehallstillstand for tre ar sedan, men inte fatt nagot svar.

Under utredningen av din ratt till bostadsbidrag har Férsakringskassan skickat ett brev
till dig dar du fatt information att du skulle visa att du inte bodde med barnens pappa.

Du ringde till Forsakringskassan 7 april 2020 och meddelande att du och Abedom
fortfarande var ett par. Abedom hade fatt avslag pa ansokan om uppehallstillstand i
Sverige. Du uppgav ocksa att Abedom besokte dig och barnen hogst tva ganger per ar.
Du fick inte pengar av Abedom till mat och hyra.

Forsakringskassan bedémde att du och Abedom levde under sadan hushallsgemenskap
som normalt praglade ett sammanlevande och du kunde darfor inte f& bostadsbidrag
som ensamstaende. Forsakringskassan beslutade att inte bevilja din anstkan om
bostadsbidrag. Beslutet fattades 16 april 2020.

Din begdaran om omprévning

Du har begéart omprdvning av beslutet. Du skriver i begdran om omprévning att ni inte ar
gifta. Han har forsokt att flytta till Sverige, men det har inte gatt. Ni har inte gemensam
hushallsekonomi. Han har eget liv och kan inte betala. Du skickar bevis pa att ni inte kan
hjalpa varandra och det &r hans hyreskontrakt och ditt kontoutdrag.

Du har bifogat foljande handlingar:
« Tva handlingar som rér Abedoms boende i Tyskland,
« Kopia av ditt kontoutdrag for tiden 26 februari-7 april 2020 och
« Beslut fran Migrationsverket daterat 30 januari 2020.

Forsdkringskassans utredning i samband med omprévningen

Enligt uppgift frAn Skatteverket ar 930525-0000 registrerad som far och vardnadshavare
till barnet fott 2016. Han &r registrerad som far till barnet fott 2020.
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Du har skickat in beslut frAn Migrationsverket daterat 30 januari 2020. Migrationsverket
har beslutat att avsla Abedom Negasis ansdkan om uppehalls- och arbetstillstand. Av
beslutet framgar att han sokt uppehalls- och arbetstillstand i Sverige pa grund av
anknytning till dig som ar bosatt i Sverige. Du har haft fullmakt frdn Abedom att féra
hans talan.

Motivering till beslutet

Sambor likstalls med makar nar det galler bostadsbidrag. Om det pa grund av
omstandigheterna ar sannolikt att tva personer ar sambor ska de likstallas med sambor.
Det géller inte om den som ansdker om bidraget visar att de inte & sambor.

For att Forsakringskassan ska anse att sambor inte bor tillsammans i lagens mening
racker det inte med att de ar folkbokférda pa olika adresser. De maste normalt ocksa
visa att de inte har ett s& omfattande ekonomiskt samarbete att man kan tala om
hushallsgemenskap.

Vad som menas med hushallsgemenskap &r inte definierat i socialforsakringsbalken. En
beskrivning av hushallsgemenskap finns i proposition 2002/03:80 s. 44 dar det sags om
sambor att personerna ska ha ett gemensamt hushall. Med det menas att de som bor
ihop delar pa sysslor och utgifter och har gemensam ekonomi, atminstone ett sddant
ekonomiskt samarbete att man kan tala om hushallsgemenskap.

Forsakringskassan bedémer att det &r sannolikt att du &r sambo med Abedom eftersom
ni har tvd gemensamma barn fédda i maj 2016 och januari 2020. Du har ocksa uppgett i
samtal med Forsakringskassan att ni ar en familj och planen &r att han skulle flytta till
Sverige. Enligt beslutet fran Migrationsverket har han ocksa ansokt om uppehalls- och
arbetstillstand pa grund av anknytning till dig.

Det a@r den som ansoker om bostadsbidrag som ska visa att han eller hon inte ar sambo.
Personen far sjalv valja vad han eller hon vill skicka in. Forsakringskassans uppgift
inskranker sig endast till att vardera det som sdkanden visar pa.

Enligt de uppgifter och handlingar som du lamnat har du och Abedom kontakt med
varandra och ni planerar att han ska flytta till Sverige. Forsékringskassan bedémer att ni
lever i en familjeliknande situation eftersom ni har gemensamma barn och planerar for
en gemensam framtid. Forsakringskassan beddmer att du inte visat att ni ar separerade
det vill séaga att ni lever atskilda och inte ar en familj. Du och Abedom lever i tva olika
lander och ni har varsin bostad i varje land. Detta férhallande andrar inte bedémningen.

Forsakringskassan kan inte bevilja dig bostadsbidrag som ensamstaende eftersom det
inte ar visat att du bor ensam med barnen. Férsakringskassan andrar darfor inte
beslutet som fattades 16 april 2020.



Forsakringskassan 200481959923 2020-0031682580 3 (3)
Datum Personnummer

GF Omproévning 2020-08-20 19970509-3863
Anna Pettersson, 010-118 32 38

Bestammelser som beslutet grundas pa

Det har beslutet ar grundat pa foljande bestammelser:
« 95kap. 6 8 och
« 113 kap. 7 § socialforsakringsbalken.

%0

Ar du inte ndjd med beslutet?
Las pa nasta sida om vad du kan gora.

Forsakringskassan

Anna Pettersson

Ar du inte n6jd med beslutet?

Om du tycker att beslutet &r fel kan du 6verklaga det hos férvaltningsréatten.
| sa fall ska du skicka ett brev till Forsakringskassan. Forsakringskassan skickar sedan
brevet tillsammans med samtliga handlingar i ditt &rende till férvaltningsréatten.

Brevet maste komma in till Férsakringskassan inom tva manader fran den dag du tagit
del av beslutet. Det ska innehalla foljande uppgifter:

+ Vilket beslut som du vill éverklaga.
« Hur och varfér du vill att beslutet ska andras.
« Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer.

Om du anlitar ombud vill férvaltningsratten att du anger ombudets hamn, adress och
telefonnummer.

Ett 6verklagande skickas till Férsakringskassan, OMP, Box 93, 851 02 Sundsvall.

Har du fragor?

Du &r valkommen att ringa till mig, Anna Pettersson, pa 010-118 32 38 eller till vart
kundcenter om du har nagra fragor.

Adress Telefon
Forséakringskassan, OMP 0771-524 524
Box 93

851 02 Sundsvall

Webbplats Organisationsnummer

forsakringskassan.se 202100-5521
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Anvisningar for 6verklagand

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 ménader

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum for beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Oftast ir sista dagen f6r 6verklagande exakt 2 mén-

ader fran det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmdnaden gér
tiden i stillet ut pa slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
- tiden gir ut den 28 februari.

Ar sista dagen en 16rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tvd mdanader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande dr sista dagen for overklagande tva ménader fran den dag da
han/hon fick del av kammarriéttens beslut. Om klaganden fick del av kammarréttens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, l0per tiden i stillet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det hir exemplet
den 30 september. Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats ddr klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.
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