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OVERKLAGAT AVGORANDE

Svea hovritts, Mark- och miljodverdomstolen, dom 2019-11-11 i mal

M 12412-18
Mark- och miljodverdomstolens dom se Bilaga
DOMSLUT

Hogsta domstolen forklarar att det finns hinder mot att bevilja tillsténd till
vattenverksamhet med hénsyn till strandskyddsbestdmmelserna 1 7 kap.

miljobalken.

Hogsta domstolen meddelar inte provningstillstand 1 malet 1 6vrigt. Mark- och

miljooverdomstolens domslut stir ddrmed fast.
YRKANDEN I HOGSTA DOMSTOLEN M.M.

Anna Holmquist och Bo Holmquist har yrkat att Hogsta domstolen ska ldmna
dem tillstdnd i efterhand till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken

avseende ett uppfort bathus med forrad och brygga.

Léansstyrelsen 1 Kalmar 14n har motsatt sig att Mark- och miljoéverdomstolens

dom &ndras.

Hogsta domstolen har med utgéngspunkt i de faktiska omstédndigheter som
Mark- och miljodverdomstolen har funnit utredda meddelat provningstillstdnd
1 frdgan om det finns hinder mot att bevilja tillstind med hénsyn till

strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. miljobalken.
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DOMSKAL
Bakgrund

1. Anna Holmquist och Bo Holmquist dger fastigheten Stuverum 1:7 1
Visterviks kommun. Den ligger pa en halvo 1 Tjusts skdrgard. Néstan hela
fastigheten omfattas av strandskydd. Omradet ar av riksintresse for det rorliga

friluftslivet.

2. Genom en dom frdn mark- och miljddomstolen i november 2013 fick
Bo Holmquist 1 enlighet med sin ansdkan strandskyddsdispens for att anldgga
ett bathus med angriansande forrad och sjobod. Domstolen motiverade sitt
beslut med att Bo Holmquists intresse av att kunna anvédnda ett bathus i1 den
verksamhet han avsdg att bedriva, och som forutsatte transporter till och fran
skargardsoar, viagde avsevirt tyngre dn det forhallandevis ringa allménna
intresse som skulle ga forlorat. Enligt dispensen fick inte storre yta dn

byggnadens storlek tas 1 ansprak som tomt.

3. Léansstyrelsen godkénde 1 juli 2014 en anmilan om vattenverksamhet

avseende den dispensgivna anldggningen.

4. Anna Holmquist och Bo Holmquist uppforde ett bathus med forrdd och
brygga. Den uppforda anldggningen omfattar cirka 247 kvadratmeter, vilket

innebdr att den &r nistan dubbelt sé stor som den som dispensen omfattade.

5. Anna Holmquist och Bo Holmquist ansokte i efterhand om tillstand till
vattenverksamhet avseende den anldggning som uppforts. Mark- och
miljodomstolen ldmnade tillstand 1 enlighet med ansdkan. Mark- och
miljodverdomstolen har dndrat domen och avslagit ansékan med hdnvisning
till att strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. miljobalken utgdr hinder mot att

bevilja tillstand.
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Fragan i mélet

6. Huvudfragan 1 mélet dr hur bestimmelserna om intresseprovning i
7 kap. 25 och 26 §§ miljobalken forhéller sig till bestimmelserna 1 7 kap.
18 a—18 d §§ om vad som kan beaktas som sirskilda skil for dispens fran

strandskyddet.
Allmént om strandskydd

7. I 7 kap. miljobalken finns bestimmelser om skydd av omraden,
daribland strandskydd. Strandskydd giller vid havet, insjéar och vattendrag
och syftar till att ldngsiktigt trygga forutséttningarna for allemansrattslig
tillgang till strandomrdden och att bevara goda livsvillkor for djur- och

vaxtlivet pa land och 1 vatten (se 13 §).

8. Skyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran
strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd. Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran
strandlinjen om det behovs for att sékerstélla nagot av strandskyddets syften.

(Se 14 §.)

0. Inom ett strandskyddsomrade dr det som utgdngspunkt forbjudet att
uppfora nya byggnader. Det dr ocksé forbjudet att &ndra byggnader och
byggnaders anviandning eller att utféra andra anléggningar eller anordningar
om det hindrar eller avhéller allminheten fran att betrdda ett omrdde dér den
annars skulle ha fitt firdas fritt. Aven grivningsarbeten eller andra forbere-
delsearbeten avseende sddana atgdrder ar otilldtna. Detsamma géller atgérder

som vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter. (Se 15 §.)

10.  Om det finns sdrskilda skél kan det ges dispens for en dtgird som

annars ar otillaten (se 18 a—18 d §§).
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Strandskyddsreglerna ska beaktas i mal om tillstand till

vattenverksamhet

11.  Med vattenverksamhet avses bland annat uppforande av en anliggning 1
ett vattenomrade, exempelvis ett bithus eller en brygga. Vattenverksamhet ér

som huvudregel tillstandspliktig. (Se 11 kap. 3 och 9 §§ miljobalken.)

12.  Vid tillstindsprovning av vattenverksamhet ska det beaktas om
verksamheten dr avsedd att bedrivas 1 ett strandskyddsomrade. En provning
likartad den som skulle ske om det var fraga om dispens direkt enligt 7 kap.
ska da ingd som ett led 1 provningen; en sérskild dispensprovning ska inte
goras (jfr 7 kap. 16 § 2). Det finns 1 regel hinder mot att meddela tillstnd till
vattenverksamheten om forutsittningarna for dispens fran strandskyddet inte
ar uppfyllda. (Se "Torsbybryggan” NJA 2008 s. 55, jfr prop. 1997/98:45 del 2
s. 88.)

Omstindigheter som far beaktas som sirskilda skél for dispens

13.  I7Kkap. 18 ¢ § forsta stycket miljobalken anges i sex punkter de
omstidndigheter som far beaktas som sérskilda skél for dispens. I omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra ldgen far man som sdrskilda skil darutdver
dven beakta de omstidndigheter som anges i 18 d §. Paragraferna dr avsedda att

uttbmmande ange vad som kan utgora sarskilda skél for dispens.

14.  En av de omstdndigheter som far beaktas som ett sérskilt skal ar att
dispensen avser ett omrdde som redan har tagits 1 ansprék pa ett sdtt som gor
att det saknar betydelse for strandskyddets syften (18 c § forsta stycket 1).
Bestimmelsen tar ndrmast sikte pd &tgarder pd mark som utgor tomt kring
befintliga bostadshus eller dir allemansrétten annars ar utsliackt (se prop.
2008/09:119 s. 105, jfr Bertil Bengtsson m.fl., Miljobalken, del I, suppl. 19,
april 2020, s. 7:54 a f.).
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15.  Ett annat sérskilt skél dr om ett visst omrdde behovs for en anldggning
som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses
utanfor omradet (18 ¢ § forsta stycket 3). Om ansokan géller exempelvis en
brygga kan behovet ofta tillgodoses genom att det finns eller planeras en
gemensam anldggning 1 niarheten. Det ska klarldggas vilken omfattning en
anlidggning méste ha for att den ska fylla sin funktion. (Se a. prop. s. 54 och
105.)

16.  Enligt 18 c § forsta stycket 4 dr det ett sédrskilt skél att ett visst omrade
behdvs for att utvidga en pagiende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomforas utanfor omradet. Bestimmelsen géller alltsa endast for pagaende

verksambheter.

17.  Magjligheten att besluta om undantag med stod av 18 ¢ § forsta stycket

ar avsedd att tillampas med stor restriktivitet (jfr a. prop. s. 53).
Intresseavviagning

18.  Upprikningen av dispensgrunder i 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket
miljobalken &dr avsedd att vara uttémmande. Emellertid ska dispensprévningen

ocksa innefatta en mer 6vergripande intresseavviagning.

19.  Det ér tydligt att vid denna avviagning maste de intressen som bér upp
strandskyddet tillmétas mycket stor vikt. Av 26 § foljer att dispens far ges bara
om det &r forenligt med strandskyddets syften. Paragrafen ger uttryck for en
mycket restriktiv syn pd mdjligheterna till dispens dven inom ramen for en

intresseavvagning.

20.  Enligt lagforarbetena ér strandomraden sérskilt betydelsefulla for att
bevara goda livsvillkor for djur- och véxtliv, liksom for tryggandet av
omraden for friluftsliv. Vidare anges att strandskyddets syften dr 1angsiktiga
och att avsikten ir att bevara ordrda strandomraden. Aven ett omréde som for

tillfallet 4r av begréinsat intresse kan bli betydelsefullt i framtiden. Att en
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dispens inte forefaller skada syftet med strandskyddet utesluter inte att
enskilda dispenser sammantaget kan ge en betydande negativ inverkan. (Jfr

prop. 1997/98:45 del 1 s. 320 ff.)

21.  De intressen som béar upp strandskyddet ska emellertid vigas mot
enskilda intressen. Det foreskrivs 1 25 § att en inskrdnkning 1 enskilds ratt att
anvdnda mark eller vatten inte far ga langre dn som krévs for att syftet med

skyddet ska tillgodoses.

22.  Bestimmelserna i 25 § har utformats mot bakgrund av egendoms-
skyddet 1 regeringsformen och Europakonventionens forsta tilliggsprotokoll.
Avsikten ér att en proportionalitetsbeddmning ska ske som ett moment vid

provningen 1 det enskilda fallet. (Se a. prop. del 1 s. 320 ff. och del 2 s. 97.)

23.  Den proportionalitetsprincip som uttrycks i 25 § far ses som en slutlig
kontroll av att en nekad dispens inte dr orimlig med hinsyn till omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet; ddremot kan den inte uppfattas som en mer
generell utvidgning av mojligheterna till dispens. For att fylla sin funktion
maste provningen enligt 25 § avse samtliga omsténdigheter i det enskilda
fallet och den kan inte begransas bara till de omstdndigheter som rdknas upp 1
de sex punkterna i 18 ¢ § forsta stycket eller de som avses 1 18 d §. En sddan
bredare tillampning av proportionalitetsprincipen ligger dessutom i linje med
rittsutvecklingen (jfr t.ex. "Parkfastigheten” NJA 2018 s. 753). Utrymmet for
att ge dispens for en atgérd som inte ryms inom 18 ¢ § —eller 18 d § — &r dock

mycket litet.
Bedomningen i detta fall

24.  Bo Holmquist har sedan tidigare rétt att uppfora en anldggning pa den
aktuella platsen. Av utredningen framgar att den rétten omfattar totalt 125

kvadratmeter. Den prévning som nu ska goras avser den uppforda
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anldggningen i de delar som gar utover den dispens fran strandskyddet som

beslutades 2013.

25.  Pa fastigheten finns sedan tidigare ett bostadshus. Det strandomréde
som anldggningen ansluter till ingar emellertid inte 1 bostadshusets hem-
fridszon (jfr p. 14). Vidare kan konstateras att vattenomréadet invid stranden &r
allemansréttsligt tillgéngligt. Att strandskyddsdispens tidigare har beviljats for
en mindre anldggning innebér inte att hela det omradde som anldggningen nu
upptar kan betraktas som ianspraktaget pa ett sdtt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syften. Omstindigheterna ér saledes inte sddana

som avses 1 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken.

26.  Ett bathus dr en anldggning som for sin funktion méiste ligga vid vatten
(se 18 ¢ § forsta stycket 3). Att ett bdthus inrymmer mindre ytor for forvaring,

exempelvis for battillbehor, utesluter inte 1 sig en tillimpning av denna punkt.

27.  Anna Holmquist och Bo Holmquist har till stod for ansdkan angett att Bo
Holmquist bedriver verksamhet som utgér fran fastigheten. De har uppgett att
verksamheten, som bestéar av vatten- och avloppsinstallation samt grav- och
byggnadsarbeten, medfér behov av forvaring av material, verktyg och maskiner.
For verksamheten finns en arbetsbat, transportbdt samt tva vattenskotrar som

anvands for transport till 6ar 1 skirgarden.

28.  Utredningen om verksamheten dr knapphindig. Det framgér exempel-
vis inte ndrmare hur verksamheten bedrivs, vilken omfattning den har eller hur
behovet av transportmedel har fordndrats sedan den tidigare ansdkan. Det har
inte heller pd nagot dvertygande sétt redovisats varfor ett storre behov av
forvaringsutrymme inte kan tillgodoses pa annan plats pa fastigheten med
mindre inverkan pa de intressen som bar upp strandskyddet. Det dr ddrmed

inte visat att det finnas sérskilda skél enligt 18 ¢ § forsta stycket 3 och 4.
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29.  Det kan konstateras att ett avslag pa tillstdindsansokan innebér en
sdrskild oldgenhet for Anna Holmquist och Bo Holmquist 1 och med att de da
tvingas till en kostnadskrdvande ombyggnad av den befintliga anlédggningen.
Denna omstindighet kan dock inte tillmétas ndgon betydelse, eftersom
anlidggningen har uppforts 1 strid med den tidigare dispensen. Den finns inte
heller 1 6vrigt nigon omstiandighet som vid en proportionalitetsbedomning bor

leda till ett undantag fran strandskyddsreglerna.

30.  Svaret pd den 1 provningstillstindet stillda fragan ar séledes att det
finns hinder mot att bevilja tillstdnd med hinsyn till strandskyddsbestim-

melserna 1 7 kap. miljobalken.

31.  Det saknas med denna bedomning skil att meddela provningstillstand 1

maélet 1 6vrigt. Mark- och miljodverdomstolens domslut ska ddrmed sta fast.

[ avgdrandet har deltagit justitierdden Gudmund Toijer, Kerstin Calissendorft,
Agneta Bicklund, Sten Andersson och Cecilia Renfors (referent)
Foredragande har varit justitiesekreteraren Rickard Forsgren



