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SOKANDE

. Amundovik assets AB, 556767-2042

. Ernst Rosén Alingsds Lerum AB, 556321-5762
. Karin Dahlgren

. Johan Dering

. Madeleine Dering

. Ingrid Rodesjo-Suurkiila

. Mart Suurkiila

. Hans Wirneryd
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Ombud for 1-7: Hans Wérneryd
Amundovik 3
436 58 Hovas

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 8 oktober 2020, M2018/02487,
avseende Overklagande av Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldns beslut om
bildande av naturreservatet Stora Amundo och Billdals skdrgard, Goteborgs
kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

Dok.1d 249537

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 méndag—fredag

103 17 Stockholm E-post: 09:00-12:00
hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

Ett mark- eller vattenomrade far forklaras som naturreservat i syfte att bl.a. bevara
biologisk mangfald eller varda och bevara virdefulla naturmiljoer. Bildandet av
ett naturreservat kan innebdra inskrdnkningar 1 rétten att anvinda mark- och

vattenomraden.

Byggnadsndmnden 1 Goteborgs kommun beslutade att bilda naturreservatet Stora
Amundo6 och Billdals skirgérd for att langsiktigt skydda ett titortsnéra kust-
omrade som bedomdes ha en karaktéristisk landskapsbild och hoga friluftsvarden,
naturviarden och kulturhistoriska vérden. Reservatsbildningen syftar bl.a. till att
bevara ett havsomrdde med grunda bottnar, sikerstilla en god livsmiljo for dess
naturligt forekommande marina arter och ge mojlighet att restaurera, utveckla och
forstarka omradets virden. Namnden beslutade vidare om foreskrifter gillande

bryggor och muddring.

Amundovik assets AB, Ernst Rosén Alingsas Lerum AB, Karin Dahlgren, Johan
Dering, Madeleine Dering, Ingrid Rodesjo-Suurkiila, Mart Suurkiila och Hans
Wirneryd (sokandena) 6verklagade kommunens beslut till Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands 1dn och yrkade att deras anldggningar och fastigheter helt eller delvis

skulle undantas fran naturreservatet och dess foreskrifter.

Léansstyrelsen avslog 6verklagandet. Lansstyrelsen bedomde att bildandet av
reservatet var motiverat utifrdn omradets hoga naturvirden med bl.a. bottnar som
har stor betydelse for djur- och véxtliv samt att naturreservatets granser bestimts
pa ett lampligt och korrekt sdtt. Lansstyrelsen anség vidare att inskrdnkningarna i
den enskildes ritt inte gér lingre &n vad som kréivs for att syftet med natur-
reservatet ska tillgodoses. I det sammanhanget noterades att normalt underhall av
befintliga bryggor ér tillatet och att dispens kan sokas for att fa uppfora nya
bryggor, anldggningar och byggnader samt att tillstdnd kan ges for underhalls-

muddring.
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Sokandena overklagade lansstyrelsens beslut till regeringen och yrkade att
regeringen skulle dndra naturreservatets grinser eller visa drendet ater till

byggnadsndmnden for fortsatt handlaggning.

Regeringen avslog dverklagandet och anforde att det finns allménna intressen som
motiverar att samtliga mark- och vattenomraden som omfattas av beslutet ska
skyddas. Vidare anfordes att sdvil gransdragningen som de beslutade fore-
skrifterna ar ldmpade for att tillgodose syftet med naturreservatet och inte gar

langre dn vad som krivs for att uppnd detta.
YRKANDEN M.M.

Amundovik assets AB, Ernst Rosén Alingsas Lerum AB, Karin Dahlgren, Johan
Dering, Madeleine Dering, Ingrid Rodesjo-Suurkiila, Mart Suurkiila och Hans
Wirneryd ans6ker om réttsprovning av regeringens beslut och yrkar att det ska

upphédvas samt anfor foljande.

Beslutet strider mot egendomsskyddet i regeringsformen och mot proportiona-
litetsprincipen. Inte ndgot av de skyddsvérda intressen som naturreservatet ska
skydda finns inom deras fastigheter, forutom inom en liten del av Karin Dahlgrens
fastighet. Vidare kommer de att tvingas soka savil dispens fran géllande strand-
skyddsbestdmmelser som tillstdnd eller dispens enligt reservatsforeskrifterna varje
ging en underhallsatgérd ska vidtas, vilket &r resurs- och kostnadskrédvande.
Reservatsbildningen medfor dessutom att fastigheterna minskar i virde och

innebér en visentlig ekonomisk forlust for dem.

Underlaget for regeringens beslut ar bristfilligt. Det har inte gjorts ndgon hel-
tackande inventering inom naturreservatet och inte heller har det gjorts under-
sokningar eller tagits prover pd fastigheterna. Vidare &r regeringens beslut
bristfilligt motiverat och det som anforts om att reservatet inkréktar pa etablerade

hemfridszoner/tomtplatser bemots inte.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Rittslig reglering m.m.
Rdttsprovning

Av 1 § lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut framgér att en
enskild far ansdka om rittsprovning av sddana beslut av regeringen som innefattar
en provning av den enskildes civila rittigheter eller skyldigheter 1 den mening
som avses 1 artikel 6.1 1 den europeiska konventionen om skydd for de manskliga

rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens beslut om det
strider mot ndgon réttsregel pa det sitt som sokanden har angett eller som klart
framgar av omstdndigheterna. Detta géller dock inte om det dr uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.

Rattsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvirdering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel 1
forfarandet som kan ha paverkat utgangen 1 drendet. Om de tilldmpade rétts-
reglerna &r sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar réittsprovningen frdgan om beslutet ryms inom handlings-

friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).
Miljébalken

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket miljobalken far ett mark- eller vattenomrade av
lansstyrelsen eller kommunen forklaras som naturreservat i syfte att bevara
biologisk mangfald, virda och bevara virdefulla naturmiljer eller tillgodose

behov av omraden for friluftslivet. Enligt andra stycket far ett omrade som behdvs
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for att skydda, aterstilla eller nyskapa vérdefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for

skyddsvérda arter ocksa forklaras som naturreservat.

Av 5 § framgér att i ett beslut om att bilda naturreservat ska skilen for beslutet
anges och ocksa de inskrankningar i ritten att anvinda mark- och vattenomraden
som behovs for att uppna syftet med reservatet. En inskrdnkning far innebéra att

tilltrade till omradet forbjuds under hela eller delar av aret.

Enligt 6 § far lansstyrelsen eller kommunen forplikta dgare och innehavare av
sarskild ratt till fastighet att téla vissa intrdng om det behdvs for att tillgodose

syftet med naturreservatet.

Av 25 § framgér att vid provning av fragor om skydd av omraden ska hénsyn tas
aven till enskilda intressen och att en inskrdankning 1 enskilds rétt att anvinda mark
eller vatten som grundas pa skyddsbestimmelser i kapitlet darfor inte far ga lingre

an som krévs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

De 1 malet tillimpliga bestammelserna dr allmént hallna och ger myndigheterna
ett forhallandevis stort utrymme for bedomningar. Det géller 1 synnerhet avvig-
ningen mellan det allmédnna intresset av att skydda vérdefulla naturmiljéer och de
inskrdnkningar i enskilds ritt som en reservatsbildning kan kréva. I mélet har inte
kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller
overskridit granserna for det handlingsutrymme som de aktuella bestimmelserna
ger eller att det vid handldggningen har forekommit fel som kan ha pdverkat

utgéngen 1 drendet.

Regeringens beslut kan inte anses strida mot ndgon réttsregel pd det sétt som

sokandena har angett. Det framgér inte heller klart av omsténdigheterna i mélet att
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beslutet pa annat sitt strider mot nagon réttsregel. Regeringens beslut ska darfor

sta fast.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Kristina Svahn Starrsjo, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sara Westerlund.



