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SAKEN
Avvisad begiran om omprévning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphédver kammarréttens och forvaltningsrattens
avgoranden samt avvisar Metin Nedjos dverklagande av Arbetsformedlingens

avvisningsbeslut daterat den 15 april 2020.
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BAKGRUND

1. Jobb- och utvecklingsgarantin r ett arbetsmarknadspolitiskt program som
syftar till att erbjuda personer som har varit arbetsldsa under lang tid
individuellt utformade insatser for att de sa snabbt som mojligt ska fa arbete.
Arbetsformedlingen &r ansvarig myndighet och provar frdgor om anvisningar
till programmet. Den som deltar 1 jobb- och utvecklingsgarantin har ritt till

ersdttning 1 form av aktivitetsstod eller utvecklingsersittning.

2. Metin Nedjo deltog inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin i en arbets-
marknadsutbildning. Arbetsformedlingen beslutade att avbryta den insatsen da
beddmningen gjordes att han inte kunde tillgodogéra sig utbildningen. Metin

Nedjo begidrde omprovning av beslutet.

3. Arbetsformedlingen avvisade Metin Nedjos begdran om omprévning av
beslutet med motiveringen att ett beslut om att avbryta en viss insats inom
programmet inte r ett beslut som kan omprdvas.

4.  Metin Nedjo 6verklagade avvisningsbeslutet till Forvaltningsritten 1
Hérnésand som upphédvde detta beslut och aterforvisade malet till
Arbetsformedlingen for omprovning av beslutet om att avbryta den

arbetsmarknadspolitiska insatsen.

5. Arbetstormedlingen 6verklagade forvaltningsriattens dom till Kammarritten i

Sundsvall som avslog 6verklagandet.
YRKANDEN M.M.
6.  Arbetsférmedlingen yrkar att myndighetens avvisningsbeslut ska faststéllas.

7. Metin Nedjo anser att dverklagandet ska avslas.
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10.

11.

12.

13.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering m.m.

Av 9 § forsta stycket forordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten framgar att de arbetsmarknadspolitiska programmen ar arbets-
marknadspolitiska insatser som syftar till att starka den enskildes mojligheter
att fa eller behélla ett arbete. Av forsta stycket 3 framgar att bestimmelser om
programmen finns 1 forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklings-

garantin.

Enligt 1 § forordningen om jobb- och utvecklingsgarantin dr syftet med detta
program att erbjuda personer som varit arbetslosa under lang tid individuellt

utformade insatser for att de sé snabbt som mojligt ska fa arbete.

En anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin innebir enligt 3 § att den som
anvisas erbjuds att ta del av programmet. Fragor om anvisningar provas av

Arbetsformedlingen.

I 6 § forsta stycket foreskrivs att inom ramen for programmet far den enskilde
ta del av sddana insatser som foljer av 5 § forordningen om den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och som bedoms ldmpliga for den enskilde att
ta del av inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin och som den enskilde

ocksé uppfyller forutsittningarna for.

Enligt 22 § forsta stycket forordningen om jobb- och utvecklingsgarantin ska
Arbetsformedlingens beslut enligt forordningen omprdvas hos myndighetens

centrala enhet for omprévning, om det begérs av den som beslutet géller.

Av 22 a § forsta stycket framgar att andra beslut &n beslut om omprovning av

beslut som avser utskrivning ur programmet (13 §), aterintrdde 1 programmet
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14.

15.

16.

17.

(14 §), aterkallelse av en anvisning till programmet (15 §) och avdrag pa ersétt-

ning (20 e §) inte fir dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Genom det dverklagade beslutet avvisade Arbetsformedlingen Metin Nedjos
begéran om omprovning av ett beslut om att avbryta den insats — en
arbetsmarknadsutbildning — som han deltog 1 inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin. Processen i Hogsta forvaltningsdomstolen géller enbart
frdgan om avvisningsbeslutet var riktigt. En forutséittning for att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska kunna préva denna fraga ér emellertid att

avvisningsbeslutet far 6verklagas.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att det 6verklagade
avvisningsbeslutet inte &r ett beslut som avser sddana fragor som enligt 22 a §
forordningen om jobb- och utvecklingsgarantin far 6verklagas hos allmin

forvaltningsdomstol. Ett 6verklagandeforbud géller alltsa enligt forordningen.

Ett 6verklagandeforbud ska dock séttas at sidan om det krévs for att tillgodose
ratten till domstolsprovning av civila rattigheter och skyldigheter enligt artikel
6.1 1 den europeiska konventionen om skydd for de méinskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna, EKMR. En grundldggande forutséttning for att
artikeln ska vara tillimplig dr att det 4r frdga om en tvist som géller en réttighet

eller skyldighet som kan hdvdas ha sin grund i nationell ritt.

Arbetsformedlingens beslut om att erbjuda en enskild — som fatt en anvisning
till jobb- och utvecklingsgarantin — att ta del av en viss insats grundas pé en
diskretiondr provning av vad som dr lampligt for den enskilde att delta i och av
dennes forutsattningar att kunna delta 1 insatsen. Regelverket innebér alltsa inte
en ritt for den enskilde att bli anvisad en viss insats inom programmet. Hértill

kommer att beslutet om att avbryta den aktuella insatsen inte paverkade vare



Dok.1d 264698

HOGSTA

5(5)

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 1454-21

18.

19.

sig Metin Nedjos anvisning till jobb- och utvecklingsgarantin eller hans

erséttning for deltagande dér.

Mot denna bakgrund kan beslutet om att avbryta den aktuella insatsen for
Metin Nedjo inte anses omfattas av tillimpningsomradet for artikel 6.1 i
EKMR (jfr Europadomstolens dom den 7 juli 2009 i malet Mendel mot
Sverige). Harav foljer dven att beslutet om att avvisa Metin Nedjos begdran om
omprovning av avbrytandebeslutet inte omfattas av artikelns tillimpnings-
omrade. Nagon ritt till domstolsprovning av avvisningsbeslutet med stod av

EKMR foreligger sdledes inte.

Forvaltningsritten var sdledes forhindrad att ta upp dverklagandet till
sakprovning. Kammarréttens och forvaltningsréttens avgoranden ska darfor

upphidvas och Metin Nedjos 6verklagande till forvaltningsrétten avvisas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Per Classon,

Kristina Svahn Starrsj0, Helena Rosén Andersson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Helen Lido.



