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BAKGRUND

Det grundldggande syftet med djurskyddslagstiftningen &r att forebygga och
forhindra lidande och sjukdom hos djur. Ett sddant skydd for djuren sdkerstills
genom de konkreta bestimmelser om djurhdllning som finns i lagstiftningen och i
foreskrifter som meddelas med stod av den. Léansstyrelserna utdvar offentlig
kontroll 6ver efterlevnaden av lagstiftningen (tillsyn). Kontrollerna sker bade som
planerade kontroller, fraimst avseende lantbrukets djur, och efter anmélan om att

djur skots felaktigt eller far illa.

Om en lansstyrelse vid kontroll upptécker brister 1 djurhallningen dr det ménga
ganger tillrackligt att detta papekas och att djurhallaren far anvisningar om vad
som behdver dndras eller atgirdas. Anses ett sddant papekande inte tillrdckligt kan
myndigheten ingripa pa olika sdtt for att komma till rdtta med brister eller for att
skydda djur, bl.a. genom att besluta om foreliggande att vidta rittelse, om
omhindertagande av djur eller om réttelse pa den enskildes bekostnad. I allvar-

ligare fall kan straffrittsliga sanktioner aktualiseras.

Lansstyrelserna forfogar alltsd 6ver mojligheten att besluta om foreldggande. I ett
sadant kan djurhéllaren alaggas att vidta vissa atgirder, exempelvis att se till att
djuren har tillgang till friskt vatten, eller forbjudas att gora nagot, t.ex. att hélla
djur 1 ett utrymme som inte bedoms uppfylla de krav som géller. Sddana fore-

lagganden far, men behdver inte, forenas med vite.

En ldnsstyrelse ska ocksa 1 vissa sérskilt angivna fall och under vissa forut-
sattningar besluta en sirskild form av foreldggande som innebér ett forbud att ha
hand om djur, s.k. djurforbud. Ett djurforbud ska meddelas om djurhallaren bl.a.
har varit foremal for upprepade beslut om foreldgganden som myndigheten har

meddelat enligt vad som beskrivs i punkt 3, under forutsittning att ett djurforbud
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ar befogat fran djurskyddssynpunkt.

Pontus Persson har en gard dér han haller omkring 1 500 ndtkreatur. Vid en
oanmaéld kontroll av hans djurhdllning i maj 2017 uppmérksammade Léans-
styrelsen i Skéne l4n att det i vissa utrymmen holls for manga kalvar i forhallande

till utrymmets storlek.

Pontus Persson uppgav att han skulle atgirda detta och kom i juni 2017 in med en
skrivelse till lansstyrelsen 1 vilken han angav att de patalade bristerna gillande

kalvarna var dtgdrdade genom omflyttning.

Dérefter, 1 juli 2017, beslutade lansstyrelsen att foreligga Pontus Persson att
snarast, dock senast inom en vecka frdn den dag han fatt del av beslutet, se till att
de kalvar som han haller har tillrdckligt med utrymme i enlighet med vissa
angivna mattbestammelser. Som skil for beslutet angavs att lansstyrelsen sag
positivt pa att Pontus Persson vidtagit atgiarder for att komma till riatta med
bristerna. Mot bakgrund av att det dven vid kontroller 2011 och 2013 noterats
brister avseende kalvarnas utrymmen var det emellertid motiverat och angeliget
fran djurskyddssynpunkt att besluta om ett foreldggande for att sdkerstilla att en
god djurskotsel och djuromsorg uppnas enligt géllande lagstiftning. Da beslutet
ansags vara av vasentlig betydelse ur djurskyddssynpunkt skulle det gélla dven

om det overklagades.

Pontus Persson 6verklagade beslutet till Forvaltningsritten i Malmo, som avslog

overklagandet.

Sedan Pontus Persson dverklagat forvaltningsriattens dom bifoll Kammarrétten i
Goteborg hans talan och upphivde ldnsstyrelsens beslut med motiveringen att det
inte var dndamélsenligt att foreldgga Pontus Persson att dtgidrda de aktuella

bristerna eftersom det efterstridvade resultatet redan hade uppnatts vid tidpunkten
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for beslutet. Inte heller det forhdllandet att det vid tva tillfillen tidigare hade
uppmérksammats liknande brister i djurhillningen motiverade ett sddant

ingripande.
YRKANDEN M.M.

Ldnsstyrelsen i Skane ldn yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
kammarrdttens dom och anfor foljande. Det &r vanligt att djurhallare efter att
lansstyrelsen har pdpekat olika brister tillfalligt atgérdar dessa, for att strax
darefter aterigen bryta mot de aktuella reglerna. For att kunna sékerstélla att
djurskyddslagstifiningen varaktigt efterlevs maste myndigheten kunna foreldgga
djurhallare som vid upprepade tillfdllen har brutit mot en viss regel, &ven om

bristen vid tidpunkten for foreliggandet tillfalligt ar atgérdad.

Pontus Persson anser att overklagandet ska avslas och anfor féljande. Ett
foreldggande syftar till att en djurhallare ska ritta till brister 1 djurhdllningen och
kan inte anvéndas for att se till att en djurhéllare som redan uppfyller kraven 1
lagstiftningen ska fortsitta att gora det.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i méilet

Fragan i malet &r om det finns forutsittningar for att meddela ett foreldggande
enligt djurskyddslagen nir de brister som foreldggandet avser dr atgérdade vid
tidpunkten for beslutet.

Rattslig reglering m.m.

Djurskyddslagen (2018:1192) &r tillimplig i malet. Enligt 8 kap. 9 § far utdver
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vad som foljer av de EU-bestammelser som lagen kompletterar en kontroll-
myndighet besluta de foreligganden som behovs for efterlevnaden av lagen,
foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen, de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar och de beslut som har meddelats med stod av EU-

bestimmelserna.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

En djurhéllare ar skyldig att folja djurskyddslagstiftningen med tillhérande
foreskrifter, liksom de beslut som har meddelats med stod av dessa bestimmelser.
Om en djurhallare inte gor det far lansstyrelsen enligt 8 kap. 9 § djurskyddslagen

meddela de foreligganden som behdvs for att regelverket ska efterlevas.

Syftet med ett sddant beslut dr alltsa att na réttelse 1 ett visst avseende.
Forelaggandet ska déarfor vara handlingsdirigerande, dvs. det ska forma
djurhallaren att vidta eller avsta frén en viss atgird (jfr HFD 2017 ref. 21).
Annorlunda uttryckt dr det en forutséttning for att ett foreliggande ska fa
meddelas att det finns ett behov av ett sddant for att den aktuella djurhallningen

ska uppfylla de krav som stills upp i regleringen.

Om djurhéllaren vid tidpunkten for beslutet redan har atgirdat de aktuella
bristerna och djurhallningen séledes uppfyller kraven i lagstifiningen behdvs inte
ett beslut om foreldggande fOr att nd réttelse i det aktuella avseendet.

Léansstyrelsen fir d4 inte meddela ett sddant beslut.

Léansstyrelsen har beslutat att foreldgga Pontus Persson att se till att de kalvar som
han haller har tillrackligt med utrymme i enlighet med vissa méttangivelser. De
brister som foreldggandet avsdg var vid tidpunkten for beslutet redan dtgirdade.

Lénsstyrelsen saknade ddrmed rétt att meddela beslutet.
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18. Overklagandet ska dérfor avslas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Anita Saldén Enérus,

Ulrik von Essen, Helena Rosén Andersson och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Sabina Kronholm.



