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SAKEN
Vérd enligt lagen med sdrskilda bestdmmelser om vard av unga

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att ett forhandsavgorande fran

EU-domstolen ska inhdmtas.

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att den frdga som har varit foreméil for
domstolens provning ska besvaras enligt foljande. Det strider inte mot artikel 5 1

den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
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grundldggande friheterna att med stod av 1 och 3 §§ lagen med sarskilda
bestammelser om véard av unga bereda den som fyllt 18 ar och har ett socialt

nedbrytande beteende vird som innefattar frihetsberdvande.

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelar inte provningstillstand i malet i 6vrigt.

Kammarréttens avgorande star darfor fast.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststiller vad kammarrétten har beslutat om
sekretess och bestimmer att erséttning ska betalas till Nathalie Medina som

offentligt bitrdde med 33 844 kr (inklusive mervirdesskatt) for arbete.
BAKGRUND

Enligt artikel 5 1 den europeiska konventionen om skydd for de médnskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (EKMR) féar en person berdvas
friheten enbart 1 vissa sdrskilt angivna situationer. En sddan situation ar nér en
underarig genom ett lagligen meddelat beslut dr berdvad friheten for att underga
skyddsuppfostran (artikel 5.1 d). Syftet med artikel 5 &r att skydda enskilda mot
godtyckliga frihetsberdvanden.

Enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga far unga
under 18 ar ges vird om de utsitter sin hélsa eller utveckling for en pétaglig risk
att skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende. En forutsittning for att fa besluta
om vérd &r att det kan antas att behovlig vard inte kan ges med samtycke av den
unges vardnadshavare och, nédr den unge fyllt 15 &r, av honom eller henne sjdlv.
Lagstiftningen &r avsedd att mdjliggora for samhaéllet att ge barn och unga som

riskerar att utvecklas ogynnsamt det skydd och stéd som de behdver.

Med socialt nedbrytande beteende menas att den unge beter sig pa ett sétt som
avviker frdn samhiéllets grundldggande normer. Det kan handla om att den unge

umgas i kriminella kretsar eller mer n tillfélligt vistas i oldmpliga miljoer, t.ex.
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missbruksmiljoer. Begreppet omfattar dven att den unge utfor sexuella tjdnster
mot ersittning. Det ska alltsé vara frdga om att den unge utsétter sig for risker

genom ett beteende som har en viss omfattning, allvarlighetsgrad och varaktighet.

Aven den som har fyllt 18 men 4nnu inte 20 &r fir ges vard av detta slag om den
ar lampligare dn annan vérd och inte kan ges med den unges samtycke. Vad som
ar bast for den unge ska vara avgorande. Varden far inte pagé efter det att den

unge fyllt 21 ar.

Det kan bestimmas att varden ska ges pa ett s.k. sdrskilt ungdomshem dir den
unge far hindras att limna hemmet och dven 1 6vrigt kan begrinsas 1 sitt
levnadssitt. Syftet med regleringen dr att gora det mojligt for socialtjdnsten att
tillgodose den unges behov av vard. Det ér det foreliggande vdrdbehovet och vad
som i stunden och for framtiden kan goras for att tillgodose detta behov som ska
vara bestimmande for socialndmndens insatser. Lagstiftningen far ddremot inte

anvandas for att tillgodose samhéllsskyddet.

Ahmad Beirakdar blev omedelbart omhindertagen i november 2019 och
Arbetsmarknads- och socialndmnden 1 Malm6é kommun placerade honom pa ett
sarskilt ungdomshem. Namnden ansdkte direfter hos Forvaltningsrétten i Malmo
om att Ahmad Beirakdar, som da var 18 &r gammal, skulle beredas vard med stod
av lagen med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga. Av ansdkan framgér bl.a.
att Ahmad Beirakdar hade varit aktuell inom socialtjdnsten under flera r, rort sig
i riskmiljoer med kriminalitet och droger och under ldng tid haft ett normbrytande
beteende. Hans skolgdng bedomdes vara mycket bristfillig och det var, enligt
ansOkan, oklart hur han kunnat finansiera olika inkdop. Ndmnden bedémde att

behdvlig vérd bést kunde tillgodoses vid ett sdrskilt ungdomshem.

Forvaltningsritten beddmde att Ahmad Beirakdar hade ett socialt nedbrytande
beteende som patagligt riskerade att skada hans hélsa och utveckling samt att han

inte kunde ges vard pa frivillig vig. Forvaltningsrétten bifoll darfor ansdkan.
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Ahmad Beirakdar 6verklagade forvaltningsréttens avgorande till Kammarrétten i
Goteborg. I 6verklagandet angav han att han inte ar i behov av vard. Han gjorde
ocksa gillande att det strider mot artikel 5 i EKMR att med hénvisning till ett
socialt nedbrytande beteende varda honom pa en last institution, eftersom han inte
ar underarig. Kammarritten avslog 6verklagandet med motiveringen att Ahmad
Beirakdar hade ett socialt nedbrytande beteende som han behdvde vardas for med

tvang och att det inte stred mot artikel 5 i EKMR att ge honom sadan vard.
YRKANDEN M.M.

Ahmad Beirakdar yrkar att ansokan om vérd ska avslds och att ett forhands-
avgorande frdn EU-domstolen ska inhdmtas. Han anfor att han har fyllt 18 &r och
alltsd inte dr underérig. Att bereda honom institutionsvard strider dirfor mot

artikel 5 1 EKMR.

Arbetsmarknads- och socialndmnden i Malmo kommun anser att 6verklagandet
ska avslas och anfor att nimnden utgar fran att de lagar som den i sitt uppdrag har

att tillimpa dr forenliga med EKMR.
SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i méilet

Provningstillstand 1 Hogsta forvaltningsdomstolen fér enligt 36 a § forvaltnings-
processlagen (1971:291) begrénsas till att géilla en viss fraga i milet, vars

provning ar av vikt for ledning av riéttstillimpningen (prejudikatfriga).

Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provningstillstand sdvitt avser frigan
om 1 vilken utstrickning det ar forenligt med undantaget frin rétten till frihet i
artikel 5.1 d 1 EKMR, varav foljer att den som &r underdrig far frihetsberdvas for
att undergd skyddsuppfostran, att bereda och genomfora vird av den som fyllt 18

ar och som beddmts ha ett socialt nedbrytande beteende.
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Fragan om provningstillstdnd i malet i 6vrigt har forklarats vilande.
Rittslig reglering m.m.
EKMR

Av artikel 5.1 i EKMR framgar att var och en har rétt till frihet och personlig
sdkerhet och att ingen fér berdvas friheten utom 1 de fall som anges i1 punkterna
a—foch 1 den ordning som lagen foreskriver. Under punkten d anges som ett fall
nér det ar tillatet med frihetsberdvanden sadana situationer dir en underdrig
genom ett lagligen meddelat beslut dr berovad friheten for att underga

skyddsuppfostran.
Lagen med sdrskilda bestdmmelser om vard av unga

Av 1 § andra stycket lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga framgér
att den som dr under 18 ar ska beredas vard enligt lagen, om en situation som
anges 13 § foreligger och det kan antas att behovlig vard inte kan ges den unge
med samtycke av den eller dem som har vardnaden om honom eller henne och,
ndr den unge har fyllt 15 &r, av honom eller henne sjidlv. Vard med stod av 3 § far
dven, enligt tredje stycket, beredas den som har fyllt 18 men inte 20 ir, om sddan
vird med hinsyn till den unges behov och personliga forhéllanden i 6vrigt dr
lampligare &n ndgon annan vard och det kan antas att behovlig vird inte kan ges
med den unges samtycke. I femte stycket anges att vid beslut enligt lagen ska vad

som ir bést for den unge vara avgdrande.

Enligt 3 § forsta stycket ska vird beslutas om den unge utsitter sin hélsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande

beteende.
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[ 21 § forsta stycket anges att nir vard inte langre behdvs ska socialnimnden
besluta att varden ska upphora. Av tredje stycket foljer att vard med stod av 3 §

ska upphdra senast ndr den unge fyller 21 ar.

Det dr enligt 11 § forsta stycket socialnimnden som bestimmer hur varden ska
ordnas och var den unge ska vistas under vardtiden. For vard av unga som pa
nagon grund som anges i 3 § behdver sta under sdrskilt noggrann tillsyn ska det
enligt 12 § forsta stycket finnas sérskilda ungdomshem. Om socialndmnden har
beslutat att den unge ska vistas 1 ett sdrskilt ungdomshem ska Statens institutions-

styrelse, enligt andra stycket, anvisa plats 1 ett sadant hem.

[ 15-15 d §§ anges bl.a. foljande nér det giller unga som vardas pa ndgon grund
som anges 13 § och som vistas 1 ett hem for sérskilt noggrann tillsyn. Den unge
far hindras att limna hemmet och i 6vrigt underkastas den begriansning av
rorelsefriheten som dr nddvindig for att varden ska kunna genomforas. Vidare far,
under vissa forutsittningar och med vissa begriansningar, rétten att anvinda
elektroniska kommunikationstjdnster och att ta emot besok vigras eller begréinsas.
I vissa fall far vard beredas den unge vid en enhet inom hemmet som &r 1asbar
eller pa nagot annat sdtt inrdttad for sarskilt noggrann tillsyn (vard vid lasbar

enhet) och den unge far ocksé hindras fran att traffa andra (vard i enskildhet).

Av 41 § forsta stycket foljer att socialndmndens beslut om var varden av den unge
ska inledas och beslut om att flytta den unge fran det hem dar han eller hon vistas
far overklagas 1 sirskild ordning.

Fordldrabalken

I 9 kap. 1 § fordldrabalken anges att den som &r under 18 ar (underarig) &r

omyndig.

Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket fordldrabalken star den som &r under 18 ar under

vérdnad av fordlder eller annan. Vardnadshavare ska enligt 1 § och 2 § andra
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stycket se till att barnet far en god fostran och ansvarar bl.a. for att barnet far

behovlig tillsyn.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning
Féorhandsavgorande

I malet aktualiseras inte ndgon sddan tolkningsfraga av unionsritten som ger
anledning att inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen. Yrkandet om

detta ska darfor avslas.
Fragan om konventionsenlighet ska provas i detta mal

Malet avser ett 0verklagande av en domstols beslut att bereda en person véard
enligt 1 och 3 §§ lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Beslut om
hur varden ska genomforas fattas av socialndmnden och kan, nér det géller var

varden ska inledas eller att flytta den unge, 6verklagas 1 sarskild ordning.

Nar det som i detta fall dr fraga om beredande av vard och den unge enligt den till
ansOkan om vard fogade vardplanen ska vara placerad pa ett sarskilt ungdoms-
hem, maste det — trots att domstolen inte formellt ska ta stéllning till hur varden av
den unge ska ordnas — 1 domstolens beddmning av om forutséttningarna for
beslutet om vard ar uppfyllda ingd att kontrollera om den planerade varden &r
lagstridig. Om sa &r fallet fir vard inte beredas. Det saknar foljaktligen i en sddan
situation betydelse att det finns en mdjlighet att 6verklaga socialnimndens

placeringsbeslut i sirskild ordning.

Fragan om den vird som ansdkan giller dr forenlig med artikel 5 i EKMR ska

saledes provas inom ramen for denna domstolsprocess.
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Aldersgrinser i svensk rdtt och bakgrunden till regleringen i lagen med sdrskilda

bestimmelser om vdrd av unga

Myndighetséaldern i Sverige har varit 18 ar sedan 1974. Dessforinnan sénktes den
1969 fran 21 till 20 &r. Dessa reformer foljer ungefiar samma monster som for

Ovriga stater 1 Europa.

Myndighetsaldern regleras 1 9 kap. 1 § fordldrabalken dér det anges att den som ar
under 18 &r dr omyndig. I 6vrigt handlar 9 kap. fordldrabalken om de formogen-
hetsrittsliga konsekvenserna av omyndigas réttshandlingar i olika avseenden och
den som dr under 18 ar betecknas i dessa bestimmelser som “underarig”.
Uttrycket underarig anvédnds dven 1 vissa andra forfattningar och torde dé regel-
méssigt syfta pd den som dr omyndig enligt 9 kap. 1 § fordldrabalken. Det vanliga
ar emellertid att det i lagstiftning dir aldersgranser forekommer inte knyts an till
detta begrepp utan till en uttryckligen angiven dlder. Sdledes har exempelvis
politiska rittigheter som rostratten och ritten att kandidera 1 val knutits till 18 &rs

alder (3 kap. 4 § regeringsformen).

I svensk ritt finns inte nagon enhetlig aldersgréans vid vilken en ung person far alla
de réttigheter och skyldigheter som vuxna vanligen har, &ven om 18 ar dr den
alder da flest rattigheter och skyldigheter intrdder. I vissa fall ar 15 &r den
relevanta dldersgrénsen, t.ex. avseende straffansvar, och nér det géller varnplikt
anknyter ldersgrénsen i stéllet till det ar en person fyller 19 ar. I dter andra fall
har aldern satts till 20 ar (for rétt att kopa alkohol pé Systembolaget) eller till 21 &r
(for vissa forarbehorigheter). Vissa straffréttsliga pafoljder, avsedda for unga, kan
4domas fram till dess att den berdrde fyller 21 ar. Aven andra aldersgrinser
forekommer. Hansyn till vilken fraga det géller, syftet med regleringen och vad
man generellt kan anta om personers mognad m.m. har haft betydelse for vilken

aldersgrians som en viss reglering har knutits till.

De dldersgréinser som finns i lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga

har bestdmts 1 ljuset av att lagen &r en skyddslagstiftning for barn och unga. Det
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har d4 inte ansetts lampligt att 14ta 18 &r utgdra en skarp gréins for lagens
tillamplighet. Lagstiftaren har ansett att en sadan regel skulle kunna f allvarliga
konsekvenser for unga som beroende pa just sin ungdom inte dr motiverade for
insatser i frivilliga former (prop. 1979/80:1 s. 500 f. med hénvisning till lagrads-
remissen s. 14 ff.). Som en f6ljd av dessa dverviaganden betriffande aldersgrénser

kom lagen att benimnas lagen med sérskilda bestimmelser om vdrd av unga.

Under hela den tid da tvangsvard av unga upp till 21 ars alder tillatits enligt
svensk ritt har EKMR varit bindande for Sverige. Andringar av myndighetséldern
har inte medfort motsvarande édndringar av aldersgrinsen i lagstiftningen om
tvangsvard av unga. Nagra resonemang om att denna aldersgréans skulle kunna sta
1 strid med konventionen har inte forts fram vid lagéndringar under denna langa
tidsperiod och inte heller bedomdes denna friga sirskilt dd svensk ratts innehall
analyserades infor det att konventionen blev svensk lag 1995 (SOU 1993:40 del B
s. 37 och 39 samt prop. 1993/94:117 s. 41 f.). Att lagstiftaren haft uppfattningen
att svensk rétt stitt i verensstimmelse med konventionen pa denna punkt stér
saledes klart. I senare lagstiftningsarbete har fragan belysts utan att nagon dndrad

instéllning kommit till uttryck (SOU 2015:71 s. 349 1)).
Konventionens krav

Vérden av Ahmad Beirakdar genomfors pa ett sirskilt ungdomshem. Placeringen

dar innebdr ett frihetsberdvande.

Artikel 5 1 EKMR innehaller en uttémmande upprékning av under vilka
forutsittningar ett frihetsberdvande dr konventionsenligt. Enligt artikel 5.1 d far
en underdrig berdvas friheten for att underga skyddsuppfostran. Mélet géller alltsé
om det &r forenligt med denna bestimmelse att, med stod av 1 och 3 §§ lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, bereda den som fyllt 18 &r vard som
innebdr ett frihetsberdvande ndr grunden for virden inte kan hinforas till

missbruk eller brottslig verksambhet.
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En utgangspunkt dr att undantagen i artikel 5 ska tolkas snidvt eftersom artikeln
syftar till att skydda enskilda mot godtyckliga frihetsberdvanden (se Europadom-
stolens domar den 29 mars 2010 i malet Medvedyev m.fl. mot Frankrike,
punkterna 76 och 78, och den 15 december 2016 i malet Khlaifia m.fl. mot Italien,
punkt 88). Konventionen dr avsedd att etablera en skyddsniva som i princip &r
enhetlig for alla konventionsstater pa sa sitt att den ska utgora en minimistandard
och det forutsitts darfor att den tolkas sa att den far samma materiella innehéll for
alla stater. De begrepp som forekommer i konventionen maste darfor ges en
autonom tolkning som &r oberoende av vilken innebdrd som ges at motsvarande
begrepp i de nationella réttssystemen (Hans Danelius, Ménskliga rittigheter 1

europeisk praxis, uppl. 5:1, 2015, s. 55 ).

Samtidigt maste beaktas att konventionsbegrepp som inte har nigon entydig
mening kan ha olika betydelse i olika konventionsstater och att det 1 viss
utstrackning ligger inom staternas s.k. beddmningsmarginal att ge begreppen ett

konkret innehdll 1 den nationella kontexten.

Enligt de allménna internationella reglerna for traktattolkning ska en traktat
“tolkas drligt 1 6verensstdmmelse med den gédngse meningen av traktatens uttryck
sedda 1 sitt ssmmanhang och mot bakgrund av traktatens dndamal och syfte”

(artikel 31 1 Wienkonventionen om traktatritten av den 23 maj 1969).

Vidare géller att en version av traktaten pa annat sprak dn dem pa vilka texten
bestyrkts ska betraktas som bestyrkt endast om traktaten foreskriver det eller
parterna dr overens om det (artikel 33 1 Wienkonventionen). For EKMR:s del

betyder det att det dr de engelska och franska versionerna som ska tolkas.

En forsta friga ar vad som avses med skyddsuppfostran (”for the purpose of
educational supervision”/’pour son éducation surveillée”). Av réttspraxis framgar
att med skyddsuppfostran avses inte bara atgdrder som har direkt med skolging

och liknande att gora utan dven fostran i en vidare mening omfattas (se t.ex.
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Europadomstolens domar den 12 oktober 2000 i mélet Koniarska mot Forenade

Kungariket, punkt 1, och den 16 maj 2002 1 malet D.G. mot Irland, punkt 80).

Mot denna bakgrund maste sddan vard av en ung person med ett socialt
nedbrytande beteende som innefattar ett frihetsberdvande anses vara en saidan
atgird som omfattas av konventionens undantag for frihetsberovanden vid

skyddsuppfostran.

Nasta fraga dr dd om konventionens undantag 1 artikel 5.1 d &r tillampligt nér en
person som dr 18 &r eller dldre virdas med stod av lagen med sdrskilda
bestammelser om vird av unga. Enligt konventionen géller undantaget endast vid

frihetsberdvande av den som ér underarig (’minor”/”mineur”).

I artikel 5 1 EKMR preciseras inte vad som avses med begreppet minor™/
“mineur”. I allmédnsprakliga sammanhang avser det ofta myndighetsdldern — som
numera i konventionsstaterna &r 18 ar — men det kan ha en annan innebord 1
rattsliga ssmmanhang som géller unga personers rittigheter och skyldigheter.
Nagon helt enhetlig syn pa nidr en ung person ska anses fullt ut kapabel att i alla
avseenden fatta beslut om sig sjélv och sitt liv finns ndmligen inte 1 konventions-
staterna, utan aldersgranser kan variera beroende pé vilka befogenheter eller
ingrepp det ar fraga om (se t.ex. Age of majority, European Union Agency for

Fundamental Rights [fra.europa.eu], i lydelse den 1 mars 2022). Det gar saledes

inte att enbart utifran konventionstextens lydelse avgora vid vilken alder ndgon

ska anses underérig i konventionens mening.

Europadomstolen har hittills inte uttalat sig om undantaget i artikel 5.1 d kan vara
tillampligt avseende personer som visserligen dr unga men édldre dn 18 ar. De mél
déar domstolen har tolkat artikel 5.1 d har géllt personer under 18 &r och domstolen
har utan ndrmare diskussion kunnat konstatera att det har varit friga om under-
ariga 1 konventionens mening (se t.ex. Koniarska, punkt 1, och Europadomstolens

dom den 19 maj 2016 i malet D.L. mot Bulgarien, punkt 71).
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Som framgétt kan de allminna internationella reglerna for traktattolkning ge viss
véigledning for hur konventionen ska forstds. Av artikel 31 1 Wienkonventionen
om traktatritten foljer att den nationella regleringen maste vara forenlig med den
aktuella bestimmelsens syfte, vilket nér det giller artikel 5 1 EKMR ér att
forhindra godtyckliga frihetsberdvanden.

Som ndmnts maste vidare beaktas att konventionsbegrepp som inte har ndgon
entydig mening kan ha olika betydelse 1 olika konventionsstater och att det finns
ett visst tolkningsutrymme for den nationella lagstiftaren. Olika stater kan séledes
utifrén den nationella kontexten komma att gora delvis olika beddmningar av en
konventionsbestimmelses konkreta innebord. Av Europadomstolens praxis foljer
att nationell ritts innehdll har betydelse dven for vid vilken alder en person ska

betraktas som underérig (D.G., punkterna 46 och 76).

Den nationella lagstiftaren far darfor anses ha ett visst utrymme att i detta
sammanhang tillimpa en annan aldersgrans dn den som anvénds i flertalet andra
avseenden fOr att avgrdnsa barn frdn vuxna, t.ex. vad géller formogenhetsrattsliga
och politiska rattigheter. Den valda avgransningen far dock inte vara sddan att den
skulle kunna dventyra syftet bakom artikel 5 1 EKMR, dvs. att skydda mot
godtyckliga frihetsberdvanden.

Den svenska regleringen av aldersgrinser for tvingsvard enligt lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga ar resultatet av ett uttryckligt stéllnings-
tagande om hur unga bést kan ges vard och mojligheter till rehabilitering nér de
befinner sig i en svér social situation. Den mojlighet som regleringen ger att
bereda ocksa personer i dldersskiktet 18—20 &r vard enligt lagen 4r begrdnsad pa
visst sdtt; ett beslut om vard forutsatter inte enbart att lagens allménna villkor for
beredande av vard dr uppfyllda utan dven att varden bedoms vara lampligare 4n
annan vard. Det finns inte anledning att befara att en p4 sé satt utformad reglering

leder till godtyckliga frihetsberovanden i strid med konventionens syfte.
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Hogsta forvaltningsdomstolen finner darfor att en reglering av detta slag —
inriktad pa att hjélpa unga personer som utsétter sin hélsa eller utveckling for en
pataglig risk att skadas — ligger inom det tolkningsutrymme som konventionen

ger.
Slutsats

Den prejudikatfraga som Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat provnings-
tillstdnd i ska besvaras enligt foljande. Det strider inte mot artikel 5 1 EKMR att
med stdd av 1 och 3 §§ lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
bereda den som fyllt 18 ar och har ett socialt nedbrytande beteende vard som

innefattar frihetsberovande.

Hogsta forvaltningsdomstolen finner inte skél att meddela provningstillstand 1

malet 1 6vrigt.

I avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jaderblom (skiljaktig),
Kristina Stahl, Thomas Bull, Sten Andersson och Ulrik von Essen.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Emelie Dahlgren.
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SKILJAKTIG

Justitierddet Helena Jaderblom ar skiljaktig och anser att provningstillstand ska
meddelas i mélet i sin helhet samt att overklagandet ska bifallas och

underinstansernas beslut om vérd ska undanrjas. Hon anfor foljande.
Bakgrunden till tvangsvardsregleringen

Enligt 1960 érs barnavardslag (1960:97) var omhandertagande av barn och unga
som levde 1 brottslighet, missbruk eller annars behdvde samhéllets stod mojligt
fram till det den unge fyllde 21 &r, dvs. blev myndig enligt d& gillande
lagstiftning. I det forslag till ny lagstiftning pad omradet som behandlades 1 slutet
av 1970-talet diskuterades, med hdnvisning till reglerna om omyndighet och
vardnadsansvar 1 fordldrabalken, ett forslag om att sdnka aldersgrénsen i lagen till
18 ar. Som majoriteten konstaterar (punkt 30) avvisades dock denna tanke och i
forarbetena anges att manga unga 1 aldrarna ndrmast éver 18 ar till f6ljd av
forsenad mognad eller utveckling kan ha ett stort behov av de insatser som kan

ges av socialtjdnsten.

Det anges 1 forarbetena att ndr det géller vard av unga over 18 &r maste frigan om
vard ska kunna beslutas avgoras med hénsyn till de alternativa vardmojligheter
som finns. Hér konstateras bl.a. att missbruksproblem ofta har att gdra med
bristande social anpassning i forening med forsenad mognad och att barn- och
ungdomsvérdens resurser dr bittre anpassade for de ungas sérskilda behov én
andra vardformer. Nir det géller unga lagévertrddare framholls att insatser inom
kriminalvarden sasom fiangelse eller annan liknande institution ger sméa
mojligheter till social rehabilitering. Insatser inom socialtjénsten ansags sévil till
innehall som utformning vara mer anpassade for att tillgodose behoven hos unga
och dirfor vara ett béttre alternativ (prop. 1979/80:1 s. 500 f. med hidnvisning till

lagradsremissen s. 14 ff. samt a. prop. s. 584).
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Varken i dessa eller senare forarbeten pa omradet for vard av unga nimns nagot
om alternativa virdformer for sidana unga med beteendeproblem som inte ar

aktuella for missbruks- eller kriminalvard.
Begreppet underdrig

Europaradets ministerkommitté antog 1972 resolutionen On the lowering of the
age of full legal capacity, R(72)29. I den angav ministerkommittén bl.a. foljande.
Majoriteten av Europaradets medlemsstater, som tidigare under 1dng tid hade
slagit fast 21 &r som den &lder nir en person ndr full rattshandlingsforméaga, hade
nu sdnkt den aldern och ministerkommittén rekommenderade medlemsstaternas
regeringar att séinka aldern till 18 &r. Aven om livet numera ir mer komplext
innebdr forlingd obligatorisk skolgadng och den stora méngden information som
finns tillgénglig att unga personer har formaga att mota livets krav tidigare én
forut. Behovet av att skydda unga personer minskar i betydelse genom éatgérder
till skydd for personer i alla éldrar pé det ekonomiska omradet. En sdnkning av
myndighetsaldern (the age of majority) skulle bidra till att unga personer

utvecklar ansvarskénsla.
For nérvarande dr myndighetsaldern inte hogre dn 18 &r 1 nagot land i Europa.

I 9 kap. forédldrabalken finns bestimmelser om underarigs omyndighet. I 1 § anges
att den ”som dr under 18 &r (underarig) &r omyndig”. Kapitlet handlar om villkor
for och konsekvenserna av omyndigas réttshandlingar i olika ekonomiska

avseenden.

Som majoriteten konstaterar (punkt 29) finns inte i svensk ritt nigon enhetlig
aldersgrins enligt vilken en person i alla sammanhang kan sigas vara for ung for
att sjdlv f& rdda Over sin situation eller fa ta konsekvenserna av sina handlingar.
Fragan dr om det mot den bakgrunden finns utrymme for att tolka begreppet

underarig i artikel 5.1 d 1 EKMR sé att det kan avse personer som dr 18 ar eller
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dldre, nér 18 &r dr den alder vid vilken en person anses myndig och inte lingre

underérig enligt fordldrabalken.
Konventionens krav

Majoriteten har noterat att Europadomstolen hittills inte har uttalat sig om
undantaget i artikel 5.1 d for underariga kan vara tillimpligt nidr den unge &r dver
18 ar (punkt 42). A andra sidan har domstolen inte heller slagit fast att sa ir fallet.
I Koniarska var flickan det gillde under 18 &r och enligt Europadomstolen darmed
underdrig (punkt 1). I D.L. angavs att flickan det géllde inte natt myndighets-
aldern under den period hon var frihetsberdvad (punkt 71). I D.G. knét domstolen
uttryckligen bedomningen om underarighet till regleringen 1 nationell rétt, som
innebar att en person under 18 ar dr underarig (punkterna 10, 46 och 76). I dom
den 27 oktober 2020 1 mélet Reist mot Schweiz konstaterade domstolen att
parterna inte ifridgasatte att undantaget i artikel 5.1 d inte var tillimpligt i ett fall
dar den unge hade varit frihetsberévad efter sin 18-arsdag eftersom han dé hade

uppnatt myndighetsalder (majorité) (punkt 77).

Norska Hayesterett har provat ett 6verklagande av ett beslut om tvingsvéard som
innebar ett frihetsberdvande pa en institution av en person som under
placeringstiden skulle fylla 18 ar (HR-2021-640-A). Hayesterett uttalade foljande
nér det géller artikel 5.1 d 1 EKMR. Vem som betraktas som minderérig, regleras
som utgéngspunkt i nationell rétt, och 18 &r — som &r myndighetsildern i Norge —
synes vara det vanliga. For det fall ett barn i Norge fyller 18 &r under en
institutionsvistelse, kommer vederborande inte ldngre att vara minderérig i

EKMR:s mening.

Foérutom den allmdnna principen om dndamalsenlig tolkning av traktater (se punkt
43) giller enligt artikel 33 1 Wienkonventionen om traktatrétten bl.a. att en version
av traktaten pé annat sprik dn dem pé vilka texten bestyrkts ska betraktas som
bestyrkt endast om traktaten foreskriver det eller parterna ér Gverens om det (se

punkt 37). For EKMR:s del betyder det att, eftersom endast de engelska och
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franska versionerna dr autentiska, det dr inneborden av de engelska och franska
begreppen “minor” respektive "mineur” i artikel 5.1 d som ska slés fast, inte i

forsta hand det svenska begreppet underarig.

Konventionsbegrepp som inte har ndgon entydig mening kan visserligen ha olika
betydelse 1 olika konventionsstater och det ligger 1 viss utstrackning inom
staternas bedomningsmarginal att ge begreppen ett konkret innehall i den

nationella kontexten (se punkt 44).

Samtidigt dr utgdngspunkten att undantagen 1 artikel 5 ska tolkas snidvt eftersom
artikeln syftar till att skydda enskilda mot godtyckliga frihetsberovanden. Vidare
géller att eftersom konventionen &r avsedd att etablera en europeisk minimi-
standard, dvs. en skyddsnivéd som 1 princip dr enhetlig for alla konventionsstater
pa sé sitt att den inte far underskridas 1 ndgon stat, forutsétts att den tolkas sa att
den far samma materiella innehall for alla stater. De begrepp som forekommer 1
konventionen maste dérfor ges en autonom tolkning som ar oberoende av vilken
innebord som ges at motsvarande begrepp 1 de nationella rattssystemen (se punkt

34).

En hogre nationell myndighetsalder &n 18 &r ar visserligen tillaten enligt
konventionen, men i Sverige ar den satt till 18 ar. Det spelar enligt min
uppfattning ingen roll att lagstiftaren har satt upp olika aldersgrénser for specifika
situationer, inklusive i lagen med sérskilda bestimmelser om vird av unga; den
alder som allmént betraktas som myndighetsédlder 1 Sverige och som utgér
aldersgrinsen for réittshandlingsformaga enligt fordldrabalken méste vara
utgdngspunkten for vem som ska betraktas som underérig i EKMR:s mening. Att
det 1 Sverige, precis som i andra ldnder, finns unga myndiga personer som pé
grund av omognad eller forsenad utveckling har déliga insikter i vad som krivs
for att 1 sin livsforing komma frén ett socialt nedbrytande beteende och darfor

behdver vérd innebdr inte att utgdngspunkten bor vara ndgon annan.
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For att tdnja pa begreppen i artikel 5, trots den snidva tolkning som ska goras, och
alltsa striacka ut begreppet underarig till att gélla personer som dr myndiga, ricker
det inte med att sla fast att de svenska reglerna inte riskerar att leda till
godtyckliga frihetsberdvanden (jfr punkt 46). Aven det faktum att undantaget i
artikel 5.1 d ar begrénsat att gélla i syfte att den underarige ska vara foremal for

skyddsuppfostran méste beaktas vid tolkningen av artikelns tillimpningsomrade.

Av reglerna om vardnad, boende och umgéinge i 6 kap. fordldrabalken framgér att
den som dr under 18 ar stir under vardnad av en eller bada forédldrarna (2 §).
Vérdnaden bestar enligt 2 § forsta stycket till dess barnet fyllt 18 é&r.
Vérdnadshavaren ska se till att barnet fr en god fostran och ansvarar bl.a. for att

barnet far behovlig tillsyn (1 § och 2 § andra stycket).

Med skyddsuppfostran (educational supervision/éducation surveillée) avses i
artikel 5.1 d 1 EKMR inte bara atgirder som har direkt med skolgéng och liknande
att gora, utan dven andra aspekter nir en myndighet utdvar fordldrarittigheter eller

-skyldigheter (se bl.a. Koniarska, punkt 1, och D.G., punkt 80).

Nar Europadomstolen talar om "educational supervision” menar den alltsé att
begreppet visserligen inte kan inskridnkas till att avse endast skolundervisning,
men domstolen forefaller inte heller ha utstrickt det till att avse annat &n vad en
virdnadshavare normalt har ansvar for. Till sddant ansvar hor enligt svensk rétt
varken skolgang for (annat @n 1 forsdrjningshénseende, se 7 kap. 1 §

fordldrabalken), eller fostran och tillsyn 6ver, den som har fyllt 18 ar.
Slutsats

Begreppet underarig i artikel 5.1 d i EKMR kan inte tolkas som att det omfattar
unga personer som dr myndiga och sdledes inte stdr under vardnadshavares ansvar
eller beskydd. Det strider foljaktligen mot artikel 5 1 EKMR att, med stéd av 1 och
3 §§ lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga, bereda den som fyllt 18

ar vird som innebdr frihetsberdvande pa grund av att den unge har ett socialt
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nedbrytande beteende som inte kan hdnforas till missbruk eller brottslig
verksamhet. Underinstansernas beslut om att bereda Ahmad Beirakdar vard som

innebdr ett frihetsberdvande var darfor fel.

I 6vriga fragor — att yrkandet om att inhdmta forhandsavgorande fran EU-
domstolen ska avslas, att vad kammarritten beslutat om sekretess ska faststéllas
samt att ersattning ska betalas till Nathalie Medina som offentligt bitrade med

33 844 kr (inklusive mervardesskatt) for arbete — r jag ense med majoriteten.



