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meddelad i Stockholm den 29 november 2022

SOKANDE
Kerstin Dahlgren

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Finansdepartementet) beslut den 24 februari 2022, Fi2020/05080,
avseende Overklagande av Léansstyrelsen 1 Skédne ldns beslut om bygglov pa
fastigheten Héllestad 16:4, Lunds kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.
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%l Birger Jarls torg 13 mandag—fredag Box 2293 hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
s Telefon 0%:00-12:00 103 17 Stockholm o niats

A 08-561 676 00 ' ’ www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

1.  Byggnadsnimnden i Lunds kommun beslutade att bevilja Kerstin Dahlgren

bygglov for ett enbostadshus pé fastigheten Hillestad 16:4.

2. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket dverklagade bygglovsbeslutet till
Lansstyrelsen i Skéne 14n som upphévde beslutet och avslog ansékan om
bygglov. Lansstyrelsen motiverade beslutet bl.a. med att tillkomsten av ny
storningskinslig bebyggelse riskerar att, forr eller senare, enskilt eller
tillsammans med annan bebyggelse, leda till krav pd inskrdnkningar 1
forsvarets verksamhet, och darigenom pa sikt patagligt skada riksintresset

Revingeheds 6vningsfilt.

3. Kerstin Dahlgren och Carl Axel Dahlgren dverklagade beslutet till Mark- och
miljddomstolen vid Viéxjo tingsrétt. Med hanvisning till att det 6verklagade
drendet rorde en fraga som har sérskild betydelse for Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket beslutade domstolen med stéd av 13 kap. 7 § plan- och
bygglagen (2010:900) att mélet skulle 6verldmnas till regeringen.

4.  Regeringen konstaterade att fastigheten &r beldgen inom paverkansomradet for
Revingeheds 6vningsfilt, som har pekats ut som ett omrade av riksintresse for
totalforsvaret. Den aktuella nybyggnationen kunde dérfor inte anses lamplig
med hénsyn till de bullerstorningar som verksamheten vid 6vningsfiltet kan ge
upphov till. Den sokta atgirden skulle ddrmed kunna medfora krav pa
begriansningar av den militidra verksamheten och pa sikt patagligt forsvéra
utnyttjandet av dvningsfiltet. Vid avvdgningen mellan allmdnna och enskilda
intressen fann regeringen att det allménna forsvarsintresset har sddan tyngd att
det enskilda intresset bor sta tillbaka. Regeringen bedémde att bygglovet inte

var forenligt med riksintresset for totalforsvaret och avslog dverklagandet.
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YRKANDEN M.M.

5. Kerstin Dahlgren ans6ker om réttsprovning av regeringens beslut och yrkar att

beslutet ska upphédvas samt anfor foljande.

6.  Hon och hennes man arrenderar mark av staten pa dvningsomradet Revinge-
hed, dér det bedrivs boskapsskotsel. I nyttjanderitten ingér dven en bostad.
Aven delar av fastigheten Hillestad 16:4 anvinds for verksamheten. Det ir
oklart om verksamheten kommer att kunna bedrivas pa den arrenderade
marken efter mars 2023. Boskapsdriften kréaver en omfattande djurtillsyn och
for att underlitta den finns behov av ett bostadshus pa fastigheten Héllestad
16:4. Verksamheten star vidare infor ett generationsskifte och behovet av ett
bostadshus pé fastigheten som dr anpassat for den dldre generationen &r stort.
Fastigheten ansags lamplig for bostadsdndamal nér den bildades. Ett bostads-

hus 1 enlighet med tidigare beviljat bygglov bor dirmed kunna uppforas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Rattslig reglering m.m.
Rdttsprovning

7. Av 1 § lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut framgar att
en enskild fir ansdka om réttsprovning av sddana beslut av regeringen som
innefattar en provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter 1

den mening som avses 1 artikel 6.1 1 den europeiska konventionen om skydd

for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
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10.

11.

12.

Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens beslut om
det strider mot nagon réttsregel pa det sétt som sdkanden har angett eller som
klart framgar av omstandigheterna. Detta géller dock inte om det dr uppenbart

att felet saknar betydelse for avgdorandet.

Réttsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvérdering samt frdgan om beslutet strider mot kraven
pa saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar
ocksé fel i forfarandet som kan ha paverkat utgangen i drendet. Om de
tillimpade réttsreglerna dr sa utformade att det foreligger en viss handlings-
frihet vid beslutsfattandet, omfattar rattsprovningen frdgan om beslutet ryms

inom handlingsfriheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23 ff. och 234).

Plan- och bygglagen m.m.

Enligt 9 kap. 31 § plan- och bygglagen ska bygglov ges for en atgérd utanfor
ett omrade med detaljplan, om atgérden uppfyller bl.a. de krav som foljer av

2 kap. samma lag.

Av 2 kap. 1 § framgar att vid prévningen av fragor enligt lagen ska hinsyn tas

till bade allminna och enskilda intressen.

Provningen ska enligt 2 kap. 2 § syfta till att mark- och vattenomraden anvinds
for det eller de &ndamal som omradena ar mest ldmpade for med hénsyn till
beskaffenhet, ldge och behov. Foretride ska ges at sddan anvindning som frdn
allmén synpunkt medfor en god hushillning. Vid provningen ska bl.a. bestim-

melserna i1 3 kap. miljobalken tillimpas.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

12 kap. 5 § plan- och bygglagen anges att bebyggelse ska lokaliseras till mark
som &r ldmpad for andamalet med hédnsyn till bl.a. mdnniskors hdlsa och

mojligheterna att forebygga bullerstdrningar.

Enligt 3 kap. 9 § miljobalken ska mark- och vattenomrdden som har betydelse
for totalforsvaret sa langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt
motverka totalforsvarets intressen. Omraden som ar av riksintresse pa grund av
att de behovs for totalforsvarets anliggningar ska skyddas mot dtgiarder som

kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar inledningsvis att det forhallandet att
fastigheten vid fastighetsbildningsbeslut om avstyckning har ansetts lamplig
for bostadsdndamal inte har nagon bindande verkan vid bygglovspréovningen

(se t.ex. MOD 2019:7).

De 1 malet aktuella bestimmelserna reglerar bl.a. hur intresseavvdgningen
mellan det allménna och det enskilda intresset ska goras 1 drenden om bygglov.
Vad betriffar riksintresset for totalforsvaret lamnar reglerna ett mycket litet
utrymme for hinsyn till andra intressen (se t.ex. HFD 2021 not. 16 och HFD
2021 not. 51).

Fastigheten dér Kerstin Dahlgren avser att uppfora en byggnad ligger inom
paverkansomrédet for Revingeheds dvningstilt, som Forsvarsmakten har pekat

ut som ett omrade av riksintresse for totalforsvaret.

Mot den angivna bakgrunden finner Hogsta forvaltningsdomstolen att
regeringen vid sin avvdgning har hillit sig inom det beddmningsutrymme som
de berorda reglerna innefattar. I mélet har inte kommit fram att regeringen vid

beslutsfattandet skulle ha felbedomt fakta eller att det vid handldggningen har
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forekommit nigot fel som kan ha paverkat utgdngen 1 drendet. Det framgar inte
heller klart av omsténdigheterna i mélet att beslutet pa annat sitt strider mot

nagon rattsregel. Regeringens beslut ska dérfor sté fast.

I avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jiderblom, Kristina Stéhl,

Per Classon, Inga-Lill Askersjo och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Marlene Franberg.
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