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OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten 1 Sundsvalls beslut den 25 maj 2021 1 mél nr 1044-21

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphédver kammarréttens beslut och faststiller

lantméterimyndighetens beslut.
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BAKGRUND

1. Varoch en har ritt att hos myndigheter ta del av allménna handlingar forutsatt
att uppgifterna i dem inte omfattas av sekretess. En handling &r allmén om den
forvaras hos en myndighet och dr att anse som inkommen dit eller uppréttad
dar. Som huvudregel giller att det 4r myndigheten dér handlingen forvaras som

provar om den ska ldmnas ut eller inte.

2. Bertil Thalén begirde hos Lantmiterimyndigheten i Gdvle kommun att fa ta
del av uppgifter i ett forrattningsirende om ett telefonsamtal mellan ett tekniskt
rad vid Ostersunds tingsritt, mark- och miljddomstolen, och en forrittnings-

lantmétare vid lantméterimyndigheten.

3.  Lantméterimyndigheten avslog Bertil Thaléns begdran. Beslutet motiverades
med att det aktuella samtalet inte fanns dokumenterat och att ndgon handling
med de efterfragade uppgifterna darfor inte forvarades hos lantmaéteri-

myndigheten. Nagon allmin handling kunde ddrmed inte ldmnas ut.

4.  Bertil Thalén 6verklagade beslutet till Kammarrétten i Sundsvall som beslutade
att avvisa overklagandet. Enligt kammarritten var lantméterimyndigheten inte
en sjilvstandig myndighet i tryckfrihetsforordningens mening eftersom den var
en del av Samhéllsbyggnadsndmnden i Gdvle kommun. Lantmiterichefen, som
fattat beslutet om att avsld Bertil Thaléns begidran om att fa ta del av allmédn
handling, var darfor inte behorig att gora det. Beslutet var ddrmed inte ett

beslut som kunde 6verklagas.
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10.

YRKANDEN M.M.

Bertil Thalén vidhaller sin begdran.

Lantmdteriet har yttrat sig och anfor att lagstiftarens avsikt har varit att de
kommunala lantméterimyndigheterna ska utgora egna myndigheter 1

forhallande till 6vriga kommunala myndigheter.

Gdvle kommun har yttrat sig och anfor att lagstiftarens utgangspunkt har varit
att den kommunala lantméiterimyndigheten ska vara en egen sjdlvstindig

myndighet inom den ndmnd som den har sin organisatoriska hemvist 1.

Sveriges Kommuner och Regioner har yttrat sig och anfor att eftersom
begreppet kommunal lantméterimyndighet anvdnds genomgaende 1

lagstiftningen bor sddana organ betraktas som sjilvstdndiga myndigheter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet & om en kommunal lantméterimyndighet, som &r inordnad
under en kommunal ndmnd, dr en myndighet 1 den mening som avses i 2 kap.

tryckfrihetsforordningen.

Riittslig reglering m.m.

Regler om allménna handlingars offentlighet finns 1 2 kap. tryckfrihets-
forordningen. En handling dr enligt 4 § allmén om den forvaras hos en myndig-
het och enligt 9 eller 10 § &r att anse som inkommen till eller upprittad hos en
myndighet. Begidran om att fa ta del av en allmén handling provas enligt 17 §

av den myndighet som forvarar handlingen.

3 (6)



Dok.1d 266415

HOGSTA

DOM Mal nr

FORVALTNINGSDOMSTOLEN 3343-21

11.

12.

13.

Av 1 § lagen (1995:1393) om kommunal lantméiterimyndighet framgéar att
regeringen far meddela tillstdnd for en kommun att inrdtta en kommunal
lantmdterimyndighet och att svara for verksamheten vid myndigheten. Enligt
2 § krévs for tillstdnd bl.a. att kommunen visar att myndighetens arbets-
uppgifter vasentligen kommer att begrinsas till forrattningsverksamhet och
myndighetsservice 1 anslutning till forrattningsverksamheten, att myndigheten
kommer att f4 en for &ndaméalet 1dmplig organisation och att minst tva
tjdnstemédn inom myndigheten har den kompetens och erfarenhet som kréavs. 1
6 § anges att den statliga lantméterimyndigheten utdvar tillsyn 6ver

verksamheten vid de kommunala lantméterimyndigheterna.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Av tryckfrihetsforordningen framgar inte uttryckligen vad som menas med
begreppet myndighet och i forarbetena anfors att det ska ha samma betydelse
som i regeringsformen. Inte heller 1 regeringsformen regleras vad som avses
med begreppet, men 1 forarbetena anges att med myndighet avses samtliga
statliga och kommunala organ, med undantag for riksdagen och de kommunala
beslutande forsamlingarna, inklusive regeringen och domstolarna. Organ
organiserade 1 privatrittsliga former dr ddremot inte att betrakta som
myndigheter, &ven om de har anfortrotts uppgifter som innefattar myndighets-

utovning (prop. 1973:90 s. 232 f., se dven prop. 1979/80:2 Del A s. 125).

I réattspraxis har vissa faktorer kommit att beaktas sarskilt vid beddomningen av
om ett organ &r att betrakta som myndighet. Hogsta forvaltningsdomstolen har
fast vikt vid om organet i friga har bildats enligt lag eller annan forfattning och
om dess uppgifter och verksamhetsformer ocksa regleras i forfattning. Av
betydelse for denna provning har dven varit om organet bedriver verksamhet
som till sin natur kan anses vara statlig eller kommunal, om dess ledaméter

utses av statsmakterna eller annan myndighet och om verksamheten finansieras
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14.

15.

16.

17.

med allminna medel. Betrdffande organ som organisatoriskt ingétt i en
myndighet har Hogsta forvaltningsdomstolen &ven beaktat om organet
framstatt som ett sjalvstindigt, fast reglerat organ inom den offentliga
organisationen med en klart avgransad funktion. I sddana fall har organet
ansetts utgdra en egen myndighet (se bl.a. RA79 2:11, RA84 2:101 och
RA 2008 ref. 6).

De kommunala lantméaterimyndigheterna inréttas enligt lag efter ansdkan hos
regeringen och deras verksamhet och sammanséttning regleras i forfattning. De
fattar sjalvstdndiga beslut i sina verksamheter och forutsitts inta en oberoende
stillning 1 forhéllande till andra kommunala organ (prop. 1995/96:78 s. 46).
Vidare ar uppgifterna av offentligrittslig karaktér med en klart avgrinsad

funktion och verksamheten finansieras med allménna medel.

Det forhéllandet att en lantméaterimyndighet inordnas under en kommunal
ndmnd kan inte — med hédnsyn till att alla andra forhallanden talar for att det ar
frdga om en myndighet — ensamt medfora att lantméterimyndigheten inte ska

betraktas som en egen myndighet.

Mot denna bakgrund ska dirfor en kommunal lantméterimyndighet anses vara
en myndighet i tryckfrihetsforordningens mening. Lantmaterimyndigheten 1
Gévle kommun var alltsa behorig att prova Bertil Thaléns begéran om att fa ta

del av en allmén handling.

Lantmaterimyndigheten har 1 sitt beslut uppgett att den inte forvarar nagon
handling med de efterfrigade uppgifterna. Hogsta forvaltningsdomstolen

saknar anledning att ifrdgasitta denna uppgift.
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18.

Kammarriéttens beslut ska darfor upphédvas och lantméterimyndighetens beslut

faststéllas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jiderblom, Thomas Bull,

Ulrik von Essen, Marie Jonsson och Magnus Medin.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Eva Zawiska-Onnertson.
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