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BAKGRUND

En person som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjélp med
sina grundldggande behov kan frdn kommunen fa bitrdde av en personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan assistans. Den som har
behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har dven ritt till sdidan

assistans for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sitt.

Personlig assistans ldmnas inte for sjukvardande insatser enligt hédlso- och sjuk-

vardslagen (2017:30).

Legitimerad hélso- och sjukvardspersonal kan dverldmna till den enskilde att sjalv
eller med hjilp av ndgon annan utfora en hélso- och sjukvardsatgéird. Utforandet
av atgirden — egenvard — ar da inte ldngre en sjukvardande insats enligt hédlso- och
sjukvardslagen. Egenvard kan beaktas vid bedomningen av rétten till personlig

assistans (HFD 2018 ref. 21).

Det gér inte generellt att sédga vilka atgérder som utgor egenvard utan det méste
beddmas i varje enskilt fall. Egenvardsinsatser kan vara allt fran enklare atgérder,
som exempelvis saromldggning och patagning av stodstrumpor, till mer
avancerade atgiarder som hemdialys och respiratorvard i hemmet (prop.

2018/19:145 s. 6).

P& vissa héll i landet har det, t.ex. av kommuner och regioner gemensamt, tagits
fram sérskilda formuldr for intyg i vilka behdrig hdlso- och sjukvérdspersonal kan
ange att en hédlso- och sjukvérdsatgird har bedomts kunna utféras som egenvard,

s.k. egenvérdsintyg.

Eskilstuna kommun beviljade Aboud Bakary, som har en ryggmaérgsskada,
personlig assistans med knappt 49 timmar per vecka. Kommunen ansdg dock att
ingen tid kunde medges for hjilp med spolning av urinkateter eftersom det

beddmdes vara en sjukvéardande insats.
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Aboud Bakary overklagade till Forvaltningsritten i Linkoping som beviljade
honom ytterligare personlig assistans med bl.a. 0,33 timmar per vecka for
spolning av kateter. Forvaltningsritten ansag att hjilp med spolning av kateter var

att betrakta som egenvard.

Kommunen 6verklagade forvaltningsrittens dom till Kammarrétten 1 Jonkdping
och yrkade att Aboud Bakary inte skulle beviljas personlig assistans for spolning
av kateter. Enligt kommunen fanns inte nagon form av dokumentation som visade
att ansvarig hélso- och sjukvardspersonal hade dverldmnat uppgiften till Aboud

Bakary eller nigon annan att utfora som egenvérd.

Kammarrétten avslog 6verklagandet. Kammarritten konstaterade inledningsvis att
kommunen uppmanat Aboud Bakary att ge in ett egenvardsintyg men att nagot
sadant intyg inte hade getts in. Aven om det inte uttryckligen hade angetts i
aberopade ldkarintyg att kateterspolningen hade bedomts utgéra egenvard, fick
enligt kammarrétten intygen forstas sé att ldkaren hade bedomt att behovet av
hjilp med spolningen kunde tillgodoses genom personlig assistans och att
atgirden ddrmed utgjorde egenvard. Enligt kammarrétten hade Aboud Bakary
genom ingivna intyg gjort sannolikt att hans behov av hjélp med spolning av
kateter utgjorde egenvard och att han hade ritt till personlig assistans for

genomforandet.
YRKANDEN M.M.

Eskilstuna kommun yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska undanrdja
kammarréttens dom och faststilla kommunens beslut i den del som avser spolning
av kateter och anfor foljande. I Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om
beddmningen av om en hélso- och sjukvérdsdtgard kan utforas som egenvard
stdlls krav pé hdlso- och sjukvardspersonal att dokumentera en egenvérds-
bedomning. Den enskilde kan dérfor utan svdrigheter fa fram underlag som
styrker att en dtgird kan genomforas som egenvérd. En egenvardsbeddmning kan

endast goras av legitimerad hélso- och sjukvérdspersonal. Vid avsaknad av en
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tydlig dokumentation av en sddan bedomning kan bristen inte likas genom att

kommunen gor bedomningen.

Aboud Bakary bestrider bifall till 6verklagandet och anfor att det inte krdvs nagot
sarskilt intyg for att fa ratt till personlig assistans, utan att det &r tillrackligt att det

kan goras sannolikt att en viss atgard utgor egenvard.

Socialstyrelsen, som har avgett yttrande i malet, anfor foljande. Det gar inte att
sdga att en dtgird som t.ex. spolning av kateter alltid kan utforas som egenvérd.
Bedomningen maste utgé ifran forutséttningarna for den aktuella patienten att
utfora dtgérden sjdlv eller med hjilp av en anhorig, en personlig assistent eller en
annan person. Skriftlig dokumentation av denna bedomning &r inte en forut-
sattning for att atgirden ska kunna utforas som egenvérd. Det kan inte krévas
nagot specifikt skriftligt underlag i form av exempelvis intyg i ett &rende om
personlig assistans for att en hilso- och sjukvérdséatgérd ska kunna bedomas som
egenvard. Om det finns underlag eller omstédndigheter som visar att hilso- och
sjukvardspersonal som ansvarar for patientens vard har tagit stillning till att
atgiarden kan utforas som egenvard, ar det tillrackligt for att gora sannolikt att

atgarden kan utforas som egenvard i ett &rende om personlig assistans.

Sveriges Kommuner och Regioner, som har avgett yttrande i malet, anfor foljande.
Kommunen har att préva om den sdkande har sddana hjilpbehov som ger rétt till
insatsen personlig assistans. Eftersom hélso- och sjukvérdsatgérder inte ger rétt
till personlig assistans och d& handldggaren pa kommunen oftast &r en socionom
utan hélso- och sjukvirdsutbildning, maste underlaget klart utvisa att de begérda

atgirderna inte utgor hilso- och sjukvard.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet dr vilket underlag som kan kréivas i ett &rende om personlig
assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

LSS, for att en hilso- och sjukvardsatgird ska kunna bedomas som egenvard.
Rittslig reglering m.m.

En av insatserna for sarskilt stod och sarskild service som kommunen svarar for
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade dr bitrdde av

personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader for sddan assistans

9§ 2).

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS — i den 1 malet
tillampliga lydelsen — ett personligt utformat stod som ges av ett begrénsat antal
personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover
hjilp med sin personliga hygien, maltider, att kl& av och pa sig, att kommunicera
med andra eller annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade (grundldggande behov). Av andra stycket foljer att den som har
behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har dven ritt till insats

enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses péd annat sitt.

Av 4 kap. Socialstyrelsens foreskrifter om beddmningen av om en hélso- och
sjukvardsatgird kan utforas som egenvard framgér foljande. Det dr den
behandlande legitimerade yrkesutdvaren inom hélso- och sjukvérden som inom
sitt ansvarsomrade ska gdra en bedomning av om en hédlso- och sjukvardsdtgard
kan utforas som egenvard (1 §). Egenvardsbedomningen ska utga fran patientens
fysiska och psykiska hilsa samt dennes livssituation (4 §). Som en del 1
bedomningen ska det ingd en analys av om utforandet av egenvarden kan innebéra

att patienten utsitts for risk att skadas och i forekommande fall ska en utredning
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goras for att avgora om patienten sjilv eller med hjdlp av ndgon annan pé ett
sakert sitt kan utfora en hilso- och sjukvardsatgérd som egenvard (5 §). Om
patienten behdver praktisk hjélp for att utfora egenvarden ska den behandlande
legitimerade yrkesutdvaren samrdda med den eller de ndrstaende som ska hjélpa
patienten, ansvarig ndmnd inom socialtjinsten eller ansvarig befattningshavare
hos en annan aktor (6 §). Egenvardsbedomningen ska dokumenteras i patientens

journal (8 §).

I 3 kap. 16 § patientdatalagen (2008:355) anges att den som &r skyldig att fora
patientjournal ska pa begéran av patienten utfiarda intyg om varden. Enligt for-
arbetena ska 1 intyget ldmnas de uppgifter om undersokningen, varden och
behandlingen som behdvs for det av patienten begirda dandamalet (prop.

1984/85:189 s. 47).

Av rittsfallet HFD 2018 ref. 21 framgér att behov av sjukvardande insatser enligt
hilso- och sjukvardslagen principiellt inte kan beaktas vid bedomningen av om
ratt foreligger till personlig assistans enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade. I réttsfallet uttalas att det dock inte finns nagra principiella
hinder mot att egenvérd beaktas vid denna bedomning. Med egenvard avses enligt
rattsfallet en hilso- och sjukvérdsatgard som legitimerad hilso- och sjukvards-
personal efter en individuell provning bedomt att en patient kan utfora sjilv eller

med hjdlp av ndgon annan.

Niér det géller utredningsansvaret vid beredningen av drenden foreskrivs 123 §
forvaltningslagen (2017:900) att en myndighet ska se till att ett &rende blir utrett 1
den omfattning som dess beskaffenhet krdver. En enskild part som inleder ett
arende ska medverka genom att sa 1dngt mdjligt ge in den utredning som parten

vill aberopa till stod for sin framstillning.
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Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning
Vad som kan krdvas av beslutsunderlaget

Hilso- och sjukvardsatgirder som vidtas inom ramen for hilso- och
sjukvardslagen fér inte beaktas av kommunen vid beddmningen av om en person
har rétt till personlig assistans. Nér en hélso- och sjukvérdsdtgird dverlamnats till
den enskilde att utfora sjilv eller med hjélp av ndgon annan utfors den inte lingre
inom ramen for hilso- och sjukvardslagen. Sadan egenvard kan beaktas vid
bedémningen av om det foreligger ritt till personlig assistans (se punkt 19).
Kommunen maéste dock forst forsikra sig om att den inte beviljar personlig

assistans for andra hédlso- och sjukvérdsatgirder dn sdidana som utgor egenvard.

Inte minst ur ansvarssynpunkt dr det, sdvil for den enskilde som for den som
beslutar om och den som utfor assistansen, av betydelse att det ar klarlagt
huruvida hilso- och sjukvérdsatgarder dr egenvard eller inte. Sjdlva egenvards-
beddmningen utgdr hélso- och sjukvard enligt hédlso- och sjukvardslagen (prop.
2018/19:145 s. 17) och kan sdledes endast goras av nagon som har behorighet till
detta.

For att en hilso- och sjukvéardsatgérd ska kunna beaktas vid bedomningen av om
ratt foreligger till personlig assistans bor mot denna bakgrund det kravet stillas att
det klart framgar av beslutsunderlaget att legitimerad hélso- och sjukvéards-
personal har dverlamnat &t den enskilde att utfora tgérden sjilv eller med hjilp

av ndgon annan.
Den enskildes medverkan i utredningen

Den enskilde har ritt att fa en egenvirdsbedomning dokumenterad av legitimerad
hélso- och sjukvérdspersonal och ddrmed goda forutséttningar att bidra till att
kommunen fér klarhet om en viss hélso- och sjukvardsatgérd har dverldmnats till

denne att utfora sjdlv eller med hjdlp av ndgon annan och dven att fa intyg om en
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sddan bedomning, se punkterna 17 och 18 ovan. Eftersom det &r friga om att
bedoma om en forméan far beviljas samt med hiansyn till mojligheterna for den
enskilde att bidra med utredning &r det rimligt av kommunen att krava att den som
ansoker om personlig assistans for egenvard ger in utredning som visar att en

hélso- och sjukvardsatgird har bedomts utgora egenvard.
Bedomningen i detta fall

Av tva ldkarintyg utfirdade “for ansdkan av personlig assistans enligt LSS”,
stéllda till LSS-handlaggare vid Eskilstuna kommun, framgar att Aboud Bakary
har behov av hjélp av olika slag, bl.a. med en kateter som behdver spolas fyra
ganger per vecka. Enligt det ena intyget kan inte Aboud Bakary spola katetern
sjilv. Aven med beaktande av att intygen utfirdats for ansokan om personlig
assistans framgar inte klart av dessa intyg att ldkaren har bedomt att atgirden har
overlamnats till nagon annan i1 form av egenvard, utan det anges endast att Aboud
Bakary behover hjélp med den. Kommunens beslut att avsld Aboud Bakarys

ansOkan var darfor riktigt och 6verklagandet ska foljaktligen bifallas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jaderblom, Margit Knutsson,

Erik Nymansson, Mahmut Baran och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jenni Nordquist.



