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BAKGRUND

Den som pa grund av funktionsnedsittning dnnu inte har avslutat sin skolgéng vid
ingdngen av juli ménad det ar d& han eller hon fyller 19 ar har rétt till hel
aktivitetsersdttning under den tid som skolgangen varar. Detta giller oavsett om

hans eller hennes arbetsformaga &r nedsatt eller inte.

Maja Hansson ansokte om aktivitetserséttning vid forlingd skolgéng for tiden
juli 2018-maj 2019. Studierna bedrevs pé halvtid. Under hosten 2018 fick hon en
praktikplats pé halvtid vid kommunens arbetsmarknadsenhet. Hennes arbets-
uppgifter bestod bl.a. 1 att hjdlpa ordinarie personal med att plocka fram papper
och annat material. Hon satt ocksd med och lyssnade nir personer som ldrde sig
svenska ldste en text och svarade vid behov pa deras fragor. I hennes arbets-
schema fanns inlagt perioder for egna studier. I februari 2019 6vergick praktiken 1
en anpassad halvtidsanstédllning med samma arbetsuppgifter och uppldagg som
tidigare. Fran den tidpunkten studerade hon alltsa pad halvtid och arbetade halvtid

med 16n.

Forsdkringskassan avslog ansokan om aktivitetsersittning. Beslutet motiverades
med att aktivitetsersdttning vid deltidsstudier endast kan ldmnas till forsékrade
som pa grund av sin funktionsnedsittning inte klarar av att studera pa heltid.
Eftersom Maja Hansson kunde kombinera studier med ett arbete som 1 flera
avseenden liknade studier sd skulle hon enligt Forsakringskassan ha klarat av att

studera i en storre omfattning @n halvtid.

Allminna ombudet for socialforsdkringen dverklagade Forsikringskassans beslut
till Forvaltningsrétten i Goteborg och anforde foljande. I lagtexten stills endast
upp ett krav pa att det ska finnas ett samband mellan funktionsnedséttningen och
behovet av forlingd skolgdng. Det krévs inte att det ocksé ska foreligga ett sam-
band mellan behovet av att studera pa deltid och funktionsnedséttningen. Den
forsdkrades arbetsformaga saknar betydelse vid beddmningen av rétten till

erséittning. Finns det ett direkt samband mellan funktionsnedsittningen och
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behovet av forlingd skolgang ska séledes aktivitetsersdttning ldmnas oavsett om

studierna i det enskilda fallet hade kunnat bedrivas i en hogre takt.

Forvaltningsritten avslog 6verklagandet och angav foljande. Lagstiftarens avsikt
kan inte ha varit att en forsdkrad som studerar pa deltid, utan att vara forhindrad
att studera pa heltid, och uppbér hel aktivitetsersittning dven ska kunna ha
inkomst av arbete. Detta skulle innebdra en form av 6verkompensation for en
forsakrad som ytterligare forlanger sin studietid utan att det &r en foljd av
funktionsnedséttningen. Forsékringskassan har ddrmed haft fog for att stilla ett
krav pa heltidsstudier i de fall d& det 4r medicinskt md6jligt. Maja Hanssons
arbetsuppgifter har till sin natur varit mycket lika studier da de inneburit lisande
och pappersarbete. Det har inte visats att hon inte skulle ha kunnat studera under
den tid som hon har arbetat med studieliknande uppgifter. Eftersom det inte har
kommit fram att det finns ett samband mellan Maja Hanssons reducerade studie-
takt och hennes funktionsnedséttning sa har hon inte ratt till aktivitetsersittning

under den aktuella perioden.

Kammarrétten i Géteborg gjorde samma bedémning som forvaltningsrétten och

avslog allmédnna ombudets dverklagande dit.
YRKANDEN M.M.

Allmdnna ombudet for socialforsdkringen yrkar att Maja Hansson ska beviljas den
aktivitetsersdttning som hon har ansokt om och anfor att det saknas stod i lagstift-
ningen for att stélla upp ett krav pad samband mellan behovet av att studera pa

deltid och funktionsnedsittningen.

Maja Hansson har inte yttrat sig.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet ar under vilka forutséttningar som en forsékrad har ratt till

aktivitetserséttning vid forlaingd skolgéng nir studierna bedrivs pa deltid.
Riittslig reglering m.m.

Enligt 33 kap. 8 § socialforsdkringsbalken har en forsdkrad som pa grund av
funktionshinder &nnu inte har avslutat sin skolgang pa grundskoleniva och
gymnasial nivéd vid ingéngen av juli det ar da han eller hon fyller 19 ar rétt till

aktivitetserséttning.

Av 13 § framgér att en funktionshindrad som avses 1 8 § far hel aktivitets-
ersdttning oberoende av arbetsformagans nedsittning och enligt 20 § har den

funktionshindrade ritt till aktivitetsersittning under den tid som skolgangen varar.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning
Rditt till aktivitetsersdttning vid deltidsstudier

For att en forsdkrad ska ha ritt till aktivitetsersittning vid forlingd skolgang kréavs
att det finns ett direkt samband mellan den forsdkrades funktionsnedsittning och
behovet av den forlingda skolgéngen samt att den forsdkrade bedriver studier pa
grundskole- eller gymnasieniva. Syftet med regleringen &r att ge ett incitament for
personer med funktionsnedsittning att slutfora sin utbildning. Det ska dirfor inte
gbras ndgon provning av den forsikrades arbetsforméga och aktivitetsersiattningen
ska 1 dessa fall alltid 1dmnas som hel forman (prop. 2000/01:96 s. 83 f. och 183
samt HFD 2013 ref. 38).
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Enligt 33 kap. 20 § socialforsékringsbalken géller rétten till aktivitetsersittning
under den tid som skolgangen varar. I lagtexten anges dock inte i vilken omfatt-
ning som studierna ska bedrivas for att de ska ge ritt till ersdttning. Allménna
ombudet anser att regleringen déarfor innebér att den som uppfyller forutsatt-
ningarna for rétt till aktivitetsersédttning enligt 8 § har ratt till sddan erséttning

oavsett studietakt.

Av forarbetena framgér emellertid att detta inte har varit avsikten. Tvéartom anges
att ersidttningen ska vara ett forsorjningsstod under den forlingda studietid som
kan uppkomma till f61jd av funktionsnedséittningen och att ersittning endast ska
ldmnas under den tid som den forsidkrade behover for att kunna avsluta sin skol-
gang pé grundskole- eller gymnasieniva (prop. 2000/01:96 s. 84 och 182). Att
tolka bestimmelsen s att en forsdkrad har rétt till aktivitetsersittning oavsett 1
vilken omfattning som studierna bedrivs skulle vidare komma i konflikt med
regleringens overgripande syfte att ge incitament for de forsdkrade att slutfora

sina studier.

Bestammelsen 1 33 kap. 20 § socialforsékringsbalken bor darfor forstas pa sa sétt
att ratten till aktivitetsersittning giller under den tid som den forsdkrade fullfoljer
sin skolgang i den takt som hans eller hennes funktionsnedsittning medger. En

sadan tolkning kan inte, som allmdnna ombudet menar, anses vara oforenlig med

bestdmmelsens ordalydelse.

Den omstandigheten att den forsékrade arbetar vid sidan av studierna saknar
déremot i sig betydelse vid bedomningen av rétten till ersdttning. Som har
framgétt ska den beddmningen goras utan beaktande av den forsikrades arbets-
formaga och det finns ingenting i regleringen som hindrar att en forsikrad har

andra inkomster utdver aktivitetsersdttningen. Vad den forsidkrade gor vid sidan
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av studierna kan péverka ritten till ersattning endast i den mén den verksamheten

visar att den forsdkrade har forméga att studera i storre omfattning.
Bedomningen i detta fall

Det ar i mélet ostridigt att Maja Hanssons forlingda skolgang berodde pa hennes
funktionsnedsdttning. For att hon ska ha ritt till aktivitetsersattning kravs vidare
att det av utredningen framgér att hon pa grund av sin funktionsnedséttning inte

klarade av att studera pd mer @n halvtid.

I mélet finns underlag i form av bl.a. ldkarutltande, dokumentation frn utred-

ningar med sjukskdterska, kurator och studievigledare samt dokumentation frdn
konsultation med forsdkringsmedicinsk rddgivare. Detta underlag talar entydigt

for att Maja Hanssons funktionsnedséttning hindrade henne fran att studera pa

mer dn halvtid.

Underinstanserna har dock ansett att Maja Hanssons praktikplats och darefter
anstédllning pa kommunens arbetsmarknadsenhet visar att hon skulle ha kunnat
studera 1 storre omfattning @n halvtid. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens
mening ger det som i mélet dr upplyst om Maja Hanssons arbetsuppgifter och om
hur arbetet var upplagt emellertid inte stod for en sadan slutsats. Det ror sig om ett
arbete som i hog grad var anpassat utifran hennes funktionsnedséttning och behov.
I hennes arbetsschema gavs stort utrymme for egna studier och det framstar
snarast som att arbetet fungerade som ett stdd for henne att klara av sina halvtids-
studier. Hennes arbete motsdger darfor inte den bild av hennes studieférmiga som

kommer fram av utredningen i ovrigt.
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20. Hogsta forvaltningsdomstolen finner dirmed att Maja Hansson har rétt till

aktivitetsersittning for den aktuella perioden. Overklagandet ska dirfor bifallas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Kristina Svahn Starrsjo, Ulrik von Essen och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.



