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KLAGANDE
Allménna ombudet for socialforsdkringen
103 51 Stockholm

MOTPART
Rebecca Sevenius
Larsbergs Parkvig 5
181 39 Lidingd

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Stockholms dom den 29 maj 2020 1 mél nr 1830-19

SAKEN
Ersdttning for arbetsresor

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

1. En person som inte kan arbeta pa grund av sjukdom har ritt till sjukpenning om
sjukdomen sétter ned arbetsformagan med minst en fjirdedel. Vid beddmningen
av om arbetsformagan ir nedsatt ska det beaktas om personen pa grund av sjuk-
domen inte kan utfora sitt vanliga arbete eller annat lampligt arbete som arbets-

givaren tillfalligt erbjuder.

Dok.1d 236856

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 méndag—fredag
103 17 Stockholm E-post: 09:00-12:00

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:00
www.hogstaforvaltningsdomstolen.se



Mal nr
DOM 128820

I vissa fall kan den som é&r sjuk visserligen arbeta men pa grund av hélsotillstdndet
inte ta sig till och fran arbetsplatsen genom att utnyttja det fardsitt som han eller
hon normalt anvinder. Det kan forekomma t.ex. nir en person med kontorsarbete
drabbas av en ben- eller fotfraktur. Hélsotillstandet behdver dé inte medfora nagra
hinder att utfora arbetsuppgifterna men kan forsvara resan till och fran arbetet
med t.ex. kollektivtrafik. For att underlatta dtergangen till arbete kan en sadan
person fa skilig ersittning for de merkostnader som resor med ett annat fardsétt

innebar.

Rebecca Sevenius drabbades av en fotledsfraktur som krévde operation och efter-
foljande gipsbehandling. Hon blev dérfor sjukskriven och fick sjukpenning frén
Forsdkringskassan. Under Forsdkringskassans handldggning kom det fram att hon
efter en tid skulle kunna atergé 1 arbete om hon reste till och fran arbetet pa annat
satt dn kollektivt. Forsdkringskassan beslutade darfor att hon for perioden den

19 februari—5 mars 2018 1 stéllet for sjukpenning skulle beviljas erséttning for

merutgifter for att resa med taxi mellan bostaden och arbetet.

Allménna ombudet for socialforsidkringen 6verklagade beslutet till Férvaltnings-
ratten 1 Stockholm och yrkade att domstolen skulle forklara att Rebecca Sevenius
inte hade ritt till ersdttning for merutgifter for resor till och fran arbetet for den

aktuella perioden.

Allminna ombudet anférde foljande. Av bestimmelsen i socialforsdkringsbalken
som reglerar ersdttning for merutgifter for arbetsresor framgar att erséttningen far
ldmnas 1 stéllet for den sjukpenning som annars skulle ha ldmnats. Regleringen
forutsitter att det finns en rétt till sjukpenning, dvs. att arbetsforméagan ska vara
nedsatt med minst en fjirdedel. Det maste dérfor finnas en nedséttning av arbets-
formagan i sjdlva arbetet for att ritt till ersdttning for arbetsresor ska foreligga.
Eftersom andra faktorer @n rent medicinska inte far tillmétas betydelse vid bedom-
ningen av arbetsformigans nedsittning kan den forsdkrades mojligheter att ta sig
till och frén arbetet inte beaktas. Aven om det finns forarbetsuttalanden som talar

mot en sadan tillimpning bor bestammelsens ordalydelse ha foretride. Eftersom
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Rebecca Sevenius har haft formaga att utfora sina arbetsuppgifter, och endast har
saknat mojlighet att ta sig till och frin arbetsplatsen pé vanligt sitt, har hennes
arbetsformaga inte varit nedsatt i sidan omfattning att hon har rétt till sjuk-

penning. Hon kan dérfor inte beviljas erséttning for merutgifter for arbetsresor.

Forvaltningsritten avslog dverklagandet. Forvaltningsritten fann att ersittning for
merutgifter for arbetsresor kan ldmnas dven nér arbetsoforméagan endast bestar i
att den forsdkrade pa grund av sitt hélsotillstand inte kan resa till och fran arbetet

pa vanligt sétt.

Allminna ombudet dverklagade till Kammarritten i Stockholm som avslog 6ver-
klagandet. Kammarrétten konstaterade att erséttning for arbetsresor endast kan
ldimnas om forutsattningarna for sjukpenning dr uppfyllda. Kammarrétten fann
vidare att det inte finns nagot hinder mot att vid beddmningen av en forsikrads
arbetsformaga dven beakta formagan att ta sig till och fran arbetet. Rebecca
Sevenius var pa grund av arbetsoférmaga, som bestod 1 att hon pa grund av sjuk-
dom inte kunde ta sig till och fran sin arbetsplats, forhindrad att utfora sina arbets-
uppgifter. Forsdkringskassan hade sdledes fog for sitt beslut att i stillet for sjuk-

penning bevilja henne ersdttning for merutgifter for arbetsresor.

YRKANDEN M.M.

Allmdnna ombudet for socialforsdkringen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen
ska upphédva underinstansernas avgoranden och forklara att Rebecca Sevenius inte

har ritt till erséttning for merutgifter for arbetsresor for den aktuella perioden.

Rebecca Sevenius anser att 6verklagandet ska avslés.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet ar under vilka forutséttningar som en forsékrad har ratt till

ersittning for arbetsresor.
Riittslig reglering m.m.

Av 27 kap. 2 § forsta stycket socialforsdkringsbalken framgér att en forsdkrad har
ratt till sjukpenning vid sjukdom som sétter ned hans eller hennes arbetsformaga

med minst en fjardedel.

Vid bedémningen av om arbetsformagan ar nedsatt ska, enligt 46 § forsta stycket,
beaktas om den forsdkrade pa grund av sjukdomen inte kan utfora sitt vanliga
arbete eller annat lampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder honom

eller henne.

I 5 § regleras ritten till ersdttning for arbetsresor. Av forsta stycket framgar att for
att underlitta den forsidkrades atergang till arbete 1 anslutning till ett sjukdomsfall
far, 1 stillet for den sjukpenning som annars skulle ha ldmnats, skilig erséttning
ldmnas for den forsidkrades merutgifter for resor till och frén arbetet. Enligt andra
stycket limnas ersittning endast om merutgifterna beror pa att den forsékrades
hélsotillstdnd inte tilldter honom eller henne att utnyttja det firdsétt som han eller

hon normalt anvinder for att ta sig till sitt arbete.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Syftet med bestimmelserna om ersdttning for merutgifter for resor till och fran
arbetet &r att en forsdkrad som trots sjukdom kan dtergd i1 arbete inte ska behdva
avstd fran det pa grund av att sjukdomen gor att han eller hon inte kan ta sig till

arbetet pa vanligt sétt (jfr prop. 1989/90:62 bilaga 1 s. 21).
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Det dr bara den som annars skulle ha fatt sjukpenning som kan fé erséttning for
merutgifter for arbetsresor. Forsdkringskassan maste darmed forst ta stéllning till
om den forsdkrade har ritt till sjukpenning och dérefter prova om den forsikrade
ska fé ersittning for merutgifter for arbetsresor i stillet for sjukpenningen.
Provningen av ritten till erséttning for arbetsresor ska alltsd goras med utgangs-
punkt i de regler som giller for ratten till sjukpenning. Det betyder att sdédan
erséttning bara kan 1dmnas om den forsakrades arbetsforméga ar nedsatt med

minst en fjardedel.

Begreppet arbetsforméga innefattar normalt arbetsuppgifter som den forsidkrade
utfor under sin arbetstid. Det finns dock inget hinder mot att &ven beakta
formégan att ta sig till och frn arbetet vid bedomningen av en forsidkrads
arbetsformaga. Att det dr sd bestimmelserna dr avsedda att tillimpas framgar av
forarbetsuttalanden. Om den forsdkrade ar tillfalligt forhindrad att ta sig till
arbetet pa vanligt sitt ska detta vdgas in vid bedomningen av arbetsformagan

(prop. 1994/95:147 s. 22 och 47 1.).

Det ar alltsa inte — som allmidnna ombudet anser — en forutsittning for att den
forsdkrade ska kunna beviljas ersittning for merutgifter for resor till och fran
arbetet att arbetsformagan dr nedsatt med minst en fjardedel 1 forhallande till
arbetsuppgifterna som sdana. Aven formagan att ta sig till och fran arbetsplatsen

ska beaktas vid beddmningen av arbetsformagan.

Av utredningen 1 malet framgér att Rebecca Sevenius hade en arbetsoformaga
som bestod 1 att hon pd grund av sjukdom var forhindrad att ta sig till och frdn
arbetsplatsen pa vanligt sitt. Forsdkringskassan har ddrmed haft fog for sitt beslut

att under den aktuella perioden bevilja henne ersittning for merutgifter for resa
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mellan bostaden och arbetet i stiillet for sjukpenning. Overklagandet ska dérfor

avslas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Kristina Stahl,

Kristina Svahn Starrsjo, Helena Rosén Andersson och Mats Anderson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Ia Hamlin.



