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HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen avslar yrkandet om att ett forhandsavgdrande ska

hamtas in fran EU-domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststéller Skatterdttsnimndens forhandsbesked.
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BAKGRUND

Omsittning av en tjanst 4r som huvudregel mervirdesskattepliktig. Fran skatte-
plikt undantas emellertid vissa verksamheter av hiansyn till allménintresset,

déribland utbildningstjinster.

For att en underleverantdrs tillhandahallande av t.ex. utbildningstjanster ska vara
undantaget krévs bl.a. att underentreprendrens atagande ska vara kvalificerat pa
visst sédtt. Om tillhandahallandet endast bestar 1 att mot ersittning stilla viss
lararpersonal till forfogande f6r den utbildning som bedrivs av uppdragsgivaren ér
det i stillet friga om skattepliktig omsittning av personaluthyrningstjénster. Aven
varor och tjanster som omsétts som ett led 1 en utbildningstjénst dr under vissa

forutséttningar undantagna fran skatteplikt.

Eva Finell ansokte om forhandsbesked for att fa veta om tillhandahallandet av
kursen Svenskt teckensprék for horande 1 och 2 omfattas av undantaget fran

skatteplikt for utbildningstjdnster. Av ansdkan framgér foljande.

Hon ska mot erséttning tillhandahélla distansutbildning i teckensprak. Hennes
uppdragsgivare dr ett utbildningsforetag som bedriver kommunal vuxenutbildning
pa entreprenad. Utbildningen tillhandahalls frimst via utbildningsforetagets digi-
tala plattform och berittigar till studiestod.

Innehillet 1 utbildningen styrs av Skolverkets kurs- och @mnesplaner. Inom de
ramar som dessa drar upp ansvarar hon for utbildningens innehall, utformning och
genomforande samt for handledning och utformning av 6vningsuppgifter, liksom

for examination och betygsittning.

Hon &r utbildningsforetagets enda leverantor av kurserna 1 fraga och hon ér inte
inordnad i dess organisatoriska struktur. Den enda koppling hon har till
utbildningsforetaget dr avtalet om tillhandahallande av tjansten. Hon ska darfor

anses tillhandahdlla utbildningen under eget ansvar.
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Skatterattsnimnden fann att Eva Finells tillhandahéallande inte omfattas av

undantaget fran skatteplikt for utbildningstjanster.

Skatterdttsnamnden ansag att Eva Finells dtagande inte innebér att hon under eget
ansvar tillhandahaller utbildningstjénster utan att hon i stillet ska anses stélla
lararpersonal till uppdragsgivarens forfogande for undervisning 1 en av det

foretaget bedriven verksamhet som detta ansvarar for.

Néamnden konstaterade vidare att fOr att en tjénst ska anses ha néira anknytning till
undervisning krivs bl.a. att det grundldggande syftet med verksamheten inte &r att
vinna ytterligare intdkter genom att bedriva verksamhet i direkt konkurrens med
kommersiella foretag som maste betala mervardesskatt. Eftersom syftet med Eva

Finells verksamhet torde vara just det, ar inte heller det undantaget tillampligt.
YRKANDEN M.M.

Eva Finell 6verklagar Skatterdttsnamndens forhandsbesked och yrkar att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska besluta att tjinsterna omfattas av undantaget fran
mervardesskatt. Vidare yrkar hon att Hogsta forvaltningsdomstolen ska inhdmta

forhandsavgorande fran EU-domstolen.

Skatteverket anser att forhandsbeskedet ska faststillas och anfor att det ar
utbildningsforetaget som har det huvudsakliga utbildningsansvaret gentemot
eleverna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i méilet

Fragan i mélet d4r om den tjanst som Eva Finell tillhandah&ller utbildnings-

foretaget omfattas av undantag frin skatteplikt for utbildning.
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Rittslig reglering m.m.

Enligt 3 kap. 8 § forsta stycket mervirdesskattelagen (1994:200) undantas fran
skatteplikt bl.a. omsittning av tjanster som utgor grundskole-, gymnasie- eller
hogskoleutbildning, om utbildningen anordnas av det allmidnna eller en av det
allménna for utbildningen erkidnd utbildningsanordnare samt tjanster som utgor
utbildning som beriéttigar studerande till studiestdd enligt studiestodslagen
(1999:1395). Av andra stycket framgar att undantaget fran skatteplikt enligt forsta
stycket dven omfattar omséttning av varor och tjinster som omsitts som ett led 1
utbildningen. Motsvarigheten till bestimmelserna finns i artiklarna 132.1 1 och j

samt 134 1 mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG).

I artiklarna 132—134 finns bestdmmelser om undantag for vissa verksamheter av

hansyn till allménintresset.

Medlemsstaterna ska fran skatteplikt undanta bl.a. undervisning och fostran av
barn och ungdomar, skolundervisning, universitetsutbildning, yrkesutbildning och
fortbildning samt tillhandahallande av tjanster och leverans av varor med nira
anknytning dértill, som utfors av offentligréttsliga organ med detta syfte eller av
andra organ som av medlemsstaten i fraga ar erkdnda som organ med liknande
syften (artikel 132.1 1). Undervisning som ges privat av ldrare och som avser

skolundervisning eller universitetsutbildning ska ocksa undantas (artikel 132.1 j).

I artikel 134 anges att tillhandahallande av tjénster eller leverans av varor inte
omfattas av undantaget fran skatteplikt som avses i artikel 132.1 1 nér transak-
tionerna inte dr absolut nddvéndiga for att de undantagna transaktionerna ska
kunna utforas eller nir det grundldggande syftet med transaktionerna dr att vinna
ytterligare intdkter at organet genom transaktioner som utfors i direkt konkurrens

med kommersiella foretag som méste betala mervérdesskatt.

Av EU-domstolens praxis framgar att artikel 134 &r tillimplig enbart pé transak-

tioner med ndra anknytning till de utbildningstjdnster som ar undantagna fran
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skatteplikt enligt artikel 132.1 i och inte pa transaktioner inom tjansternas kirn-

omrade (MDDP, C-319/12, EU:C:2013:778, punkt 32).
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning
Féorhandsavgorande fran EU-domstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen finner att den unionsrattsliga reglering som
aktualiseras redan har tolkats av EU-domstolen och att domstolens praxis ger
tillrdcklig vigledning for att avgora malet. Det saknas ddrmed skél att inhdmta ett

forhandsavgorande frdn EU-domstolen och yrkandet om detta ska dérfor avslas.

Tillimpningen av undantaget for utbildning pd tjdnster som utfors av en

underleverantor

Savil EU-domstolen som Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 flera avgéranden
provat nidr en tjanst som en underleverantor utfor omfattas av mervardesskatte-
direktivets undantag fran skatteplikt for verksamheter av hdansyn till allmén-
intresset (se HFD 2021 not. 21 och dér angivna réttsfall). Av denna praxis framgar
att om den tjénst som underleverantren tillhandahaller har karaktéren av
personaluthyrning &r det inte en sddan utbildnings-, vard- eller omsorgstjénst etc.
som omfattas av dessa undantagsbestimmelser. Mervérdesskattelagens
bestdmmelser ska tolkas mot bakgrund av direktivet och en sédan uthyrningstjinst
omfattas ddrmed inte av undantaget for utbildningstjinster i 3 kap. 8 § forsta

stycket mervirdesskattelagen.

Av ansdkan om forhandsbesked framgér inte annat &n att Eva Finells atagande
innebdr att hon stéller lararpersonal till forfogande for att inom ramen for
utbildningsforetagets organisation undervisa i den utbildningsverksamhet som det
foretaget ansvarar for. Syftet med parternas overenskommelse far ddrmed anses

vara att Eva Finell ska tillhandahalla distansldrare som utfor sédan undervisning
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som krdvs for att utbildningsforetaget ska kunna erbjuda utbildningen. Tillhanda-
héllandet utgor darfor uthyrning av personal och omfattas inte av undantaget fran

skatteplikt i 3 kap. 8 § forsta stycket mervirdesskattelagen.

Om forutséttningarna for att det ska vara frdga om en tjanst med nédra anknytning
till undervisning ar uppfyllda (direktivets artikel 132.1 1) bor tjéinsten anses vara
omsatt som ett led 1 utbildningen enligt 3 kap. 8 § andra stycket mervardesskatte-
lagen och ska ddrmed undantas fran skatteplikt. For att sa ska vara fallet krivs
bl.a. att det grundldggande syftet med att tillhandahalla tjénsten inte dr att under-
leverantiren ska vinna ytterligare intékter genom transaktioner som utfors i direkt
konkurrens med kommersiella foretag som maste betala mervirdesskatt (se HFD

2021 not. 21 punkt 18).
Av ldmnade forutsittningar framgér att Eva Finells tillhandahéllande inte
uppfyller detta krav. Tillhandahallandet kan darfor inte heller undantas fran

skatteplikt med stod av 3 kap. 8 § andra stycket mervéirdesskattelagen.

Av det anforda foljer att Skatterdttsnimndens forhandsbesked ska faststéllas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jiderblom, Thomas Bull,

Ulrik von Essen, Mats Anderson och Marie Jonsson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Lena Aberg.



