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Sjukpenninggrundande inkomst
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Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND
1. Det hir mélet handlar om hur den sjukpenninggrundande inkomsten, ofta

forkortad SGI, ska bestdmmas nir en forsdkrad har fatt livrdnta pd grund av en
arbetsskada. Hur berdkningen gors far avgdrande betydelse for storleken pa den
forsdkrades sjukpenning liksom pa flera andra erséttningar frin socialforsikrings-
systemet.
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Den sjukpenninggrundande inkomsten faststélls som huvudregel utifrén den
forsdkrades forviantade arsinkomst, vilken 1 sin tur berdknas utifran det arbete som
den forsdkrade har vid den aktuella tidpunkten. Det finns emellertid ett inkomsttak
som innebdr att den sjukpenninggrundande inkomsten aldrig kan bestimmas till

mer 4n atta prisbasbelopp.

Forsdkringskassan ska dndra den sjukpenninggrundande inkomsten nér den
forsakrades inkomstforhdllanden har dndrats. Den som minskar sin inkomst fér 1
regel sinkt sjukpenninggrundande inkomst. Det finns dock situationer nir den
forsdkrade far behalla sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst, s.k. SGI-skydd.
Ett sddant skydd kan intrdda t.ex. vid arbetsloshet eller da arbetet avbryts for

studier eller vard av barn.

Livrénta kan beviljas om en person skadar sig i arbetet och skadan dr av mer
varaktigt slag. En livrdnta dr avsedd att kompensera for den inkomstforlust som
skadan innebdr, exempelvis for att den forsidkrade inte kan ga tillbaka i arbete eller

for att han eller hon behdver byta till ett ligre betalt arbete.

SGI-skydd géller inte nér livranta har beviljats. Syftet med detta dr att sjuk-

penning och livrdnta inte ska ldimnas for samma inkomstforlust.

Lars-Goran Larsson skadades 1 arbetet och ansokte efter en tid om livrénta.
Forsdkringskassan bedomde att han pd grund av skadan inte kunde ga tillbaka till
sitt arbete som ventilationsmontdr men att han skulle kunna klara ett ligre betalt
arbete som séljare inom fackhandeln. Forsakringskassan uppskattade att inkoms-
ten frén ett sddant arbete skulle uppga till 300 266 kr. Utifran detta berdknades
livrantans drsbelopp for 2019 till 134 520 kr. Nér beslutet om livrinta fattades var

Lars-Goran Larsson fortfarande sjukskriven och fick sjukpenning.

Eftersom Lars-Goran Larsson genom den beslutade livrantan hade fatt nya

inkomstforhallanden dndrade Forsékringskassan hans sjukpenninggrundande



10.

Mal nr
DOM 4790-20

inkomst som vid den tidpunkten var faststilld till 475 000 kr. Forsakringskassan
berdknade den nya sjukpenninggrundande inkomsten genom att utga fran

inkomsttaket for 2019 om 372 000 kr och minska det beloppet med livrantan.

Allménna ombudet for socialforsdkringen overklagade Forsidkringskassans beslut
till Forvaltningsrétten 1 Malmo och anforde foljande. Forsékringskassan har vid
sin berdkning utgatt fran inkomsttaket. Den nya sjukpenninggrundande inkomsten
bor dock i stillet berdknas genom att livrantans arsbelopp dras av fran Lars-Goran
Larssons inkomst fore skadan. Alternativt bor den sjukpenninggrundande
inkomsten bestdmmas till den inkomst som Forsdkringskassan i livrantedrendet

har uppskattat att han rimligen kan fa efter skadan.

Forvaltningsritten bifoll allmdnna ombudets andrahandsyrkande med foljande
motivering. Den sjukpenninggrundande inkomsten ska motsvara den inkomst som
en forsdkrad kan antas fa tills vidare for sitt arbete. Ett beslut om sjukpenning-
grundande inkomst baseras alltsd regelmassigt pa ett antagande om en framtida
inkomst. Nér Forsdkringskassan i ett &rende om livrinta gor en egen uppskattning
av den inkomst som en forsidkrad kan fa efter en arbetsskada ter det sig naturligt
att utga fran denna inkomst dven nér den nya sjukpenninggrundande inkomsten

ska faststallas.

Kammarritten 1 Goteborg avslog allmdnna ombudets dverklagande dit. Som skl
angavs att 1 avsaknad av en sirreglering for den aktuella situationen ska den
forsakrades sjukpenninggrundande inkomst faststillas utifran socialforsdkrings-
balkens allménna bestimmelser, vilket innebér att den forsdkrades sjukpenning-
grundande inkomst ska motsvara den arliga inkomst 1 pengar som han kan antas
komma att tills vidare fa for eget arbete. Enligt kammarrétten saknades det
forutséttningar att faststélla en hogre sjukpenninggrundande inkomst &n vad

forvaltningsratten hade bestimt.
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YRKANDEN M.M.

Allmdnna ombudet for socialforsdkringen yrkar att Lars-Goran Larssons sjuk-
penninggrundande inkomst ska bestimmas genom att livréntans arsbelopp dras av

fran den inkomst som han hade fore skadan samt anfor foljande.

Problem med att berdkna den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst uppstér
framst i situationen da den forsékrade ar arbetslos och dnnu inte har borjat fa
inkomster fran ett sidant arbete som han eller hon ur arbetsskadesynpunkt har
beddomts kunna klara. Den forsidkrade saknar da reella forviarvsinkomster som kan

laggas till grund for en sjukpenninggrundande inkomst.

Malet visar att det finns flera olika sétt att berdkna den forsékrades sjukpenning-
grundande inkomst 1 den aktuella situationen. Det finns goda skél for den berdk-
ningsmetod som forvaltningsritten har valt. Den dr administrativt enkel och risken
for berdkningsfel minimeras, samtidigt som tillimpningen blir mer forutsebar for
den enskilde. Fordelen med den metod som allmidnna ombudet foresprakar ar
emellertid att den dverensstimmer med grundtanken att den forsékrade ska bli
kompenserad for det inkomstbortfall som uppkommit till f61jd av arbetsskadans
verkningar. Metoden innebir ocksaé att olika socialforsdkringsformaner inte
motverkar varandras syften. Den berdkningsmetoden bor déarfor ges foretrade vid

tillimpningen.

Lars-Goran Larsson har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i méilet

Fragan i mélet ar hur den sjukpenninggrundande inkomsten ska berdknas for en

forsdkrad som har beviljats livranta pa grund av en arbetsskada och som har for-

véarvsformaga dven efter arbetsskadan men som saknar ett arbete.
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Rittslig reglering m.m.

Enligt 25 kap. 2 § socialforsdkringsbalken ér den sjukpenninggrundande inkoms-
ten den 4rliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare
fa for eget arbete, antingen som inkomst av anstillning eller som inkomst av annat

forvarvsarbete.

Av 26 kap. 4 § framgar att den sjukpenninggrundande inkomsten ska dndras om
Forsdkringskassan har fatt reda pa att den forsékrades inkomstforhallanden eller
andra omstandigheter har dndrats pa ett sitt som har betydelse antingen for rétten
till en forman som redan har limnats eller for storleken pa formanen. Andringen
ska enligt 6 § forsta stycket gélla fran och med den dag dé& anledning till
andringen uppkom. I andra stycket anges att den dndrade sjukpenninggrundande
inkomsten dock far ldggas till grund for ersittning tidigast frdn och med forsta
dagen i den ersittningsperiod som infaller 1 anslutning till att Forsidkringskassan
fatt kinnedom om inkomsténdringen. Enligt 7 § 3 ska det som foreskrivs i 6 §
andra stycket inte tillimpas om @ndringen foranleds av att livranta har beviljats

den forsiakrade eller sddan livrdanta som redan lamnats har dndrats.

Av 26 kap. 9 § forsta stycket framgar att den sjukpenninggrundande inkomsten ar
skyddad om den forsédkrade avbryter eller inskrdnker sitt forviarvsarbete av nagot
skédl som anges 1 11-18 a §§ (SGI-skyddad tid). I andra stycket anges att det som

foreskrivs i paragrafen dock inte géller nédr 7 § 3 ar tillimplig.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Enligt 25 kap. 2 § socialforsidkringsbalken ska den sjukpenninggrundande
inkomsten motsvara den arliga inkomst 1 pengar som den forsdkrade kan antas
komma att tills vidare fa for eget arbete. Beddmningen é&r alltsa framatsyftande,
dvs. den tar sikte pa den forsdkrades framtida inkomster och inte pa hur stora
inkomster som han eller hon har haft tidigare. Det saknas ddrmed utrymme for att

med stod av den bestimmelsen faststélla den sjukpenninggrundande inkomsten
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med utgangspunkt i det arbete och den inkomst som den forsékrade hade fore en
arbetsskada, néir han eller hon inte kan forvéntas att ga tillbaka till detta arbete

efter skadan.

Den sjukpenninggrundande inkomsten kan under vissa forutsattningar bestimmas
med stdd av bestimmelserna om SGI-skydd 126 kap. socialforsékringsbalken.
Dessa bestammelser innebar att en forsdkrad som har arbetat, men som av nagot
av de skdl som anges i lagstifiningen avbryter sitt arbete, far behélla sin tidigare
sjukpenninggrundande inkomst. Av 26 kap. 9 § andra stycket foljer dock att SGI-
skydd inte géller 1 de fall da livrénta har beviljats.

Det saknas sdledes lagstod for att faststélla Lars-G6ran Larssons sjukpenning-
grundande inkomst utifrdn den inkomst som han hade fore arbetsskadan. Detta
géller oavsett om hela den tidigare inkomsten (som allmédnna ombudet anser),
eller endast den del av inkomsten som motsvarar takbeloppet (som Forsakrings-

kassan beslutade), anvinds som utgdngspunkt for berdkningen.

Regleringen om sjukpenninggrundande inkomst bygger vidare pa att denna ska
faststillas utifran verkliga forhallanden, dvs. baseras pa de faktiska inkomster som
den forsdkrade kan forvéntas fa for ett faktiskt arbete. I detta fall har férvaltnings-
ratten dock, 1 enlighet med allmidnna ombudets andrahandsyrkande, faststéllt den
sjukpenninggrundande inkomsten utifran den uppskattning av den forsékrades
framtida inkomst som Forsidkringskassan har gjort i livrdntedrendet for att berdkna

storleken pa livrantan.

Eftersom Lars-Goran Larsson vid den aktuella tidpunkten inte hade négot arbete
som han kunde g4 tillbaka till fanns det inte ndgon faktisk inkomst att grunda
berdkningen av den sjukpenninggrundande inkomsten pa. Till f61jd av hur
regleringen &r utformad forlorade han vidare som framgatt rétten till SGI-skydd
péd grund av beslutet om livrénta, trots att livrantan i detta fall endast skulle

kompensera for en del av den tidigare arbetsinkomsten. Alternativet till den
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16sning som forvaltningsritten har stannat for dr dérmed att faststélla den sjuk-
penninggrundande inkomsten till noll kr. En sadan tillimpning framstar som
orimlig och kan knappast ha varit avsedd. Mot den bakgrunden, och dé forvalt-
ningsrattens tillimpning &r forenlig med ordalydelsen i 25 kap. 2 § socialforsak-
ringsbalken, anser Hogsta forvaltningsdomstolen att den sjukpenninggrundande
inkomsten i ett fall som det aktuella kan bestimmas pa det sétt som forvaltnings-

ratten har gjort.

Overklagandet ska siledes avslas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Kristina Stdhl, Kristina Svahn Starrsjo,
Ulrik von Essen (skiljaktig) och Helena Rosén Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.

SKILJAKTIG

Justitierddet von Essen &r skiljaktig betrdffande motiveringen och anser att domen

fran och med punkt 19 borde ha f6ljande lydelse.

Malet giller hur den sjukpenninggrundande inkomsten ska beréknas nér en
forsdkrad beviljas livrdnta och samtidigt bedoms ha en kvarvarande forvérvs-

formaga, men inte har ett arbete att dterga till efter sjukperioden.
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Den arbetsbaserade delen av socialforsdkringen dr en inkomstbortfallsforsékring.
Det innebir att den ska técka ekonomisk skada som uppkommer nér den forsak-
rade dr forhindrad att arbeta, t.ex. pa grund av sjukdom. En forutséttning for att
erhalla forméner frin den arbetsbaserade forsdkringen ar alltsa att den forsikrade
gor en inkomstforlust pa grund av att det har uppkommit en saddan situation som
forsakringen ska ge skydd vid. Utgangspunkten dr darfor att skyddet upphor nér

den forsdkrade inte ldngre har inkomst av eget arbete.

I det nu aktuella fallet kan den forsidkrade inte forvéntas att ga tillbaka till det
arbete som han hade fore arbetsskadan. Darmed upphdr som utgangspunkt det

skydd som baserats pa tidigare arbete.

Nar en ny sjukpenninggrundande inkomst ska faststéllas ska denna motsvara den
arliga inkomst 1 pengar som den forsidkrade kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete (25 kap. 2 § socialforsidkringsbalken). Bestimmelsen ér framat-
syftande, dvs. den tar sikte pa den forsékrades framtida inkomster. Bedomningen
ska baseras pé verkliga forhallanden, dvs. pa de faktiska inkomster som den

forsakrade kan forvintas fa for ett faktiskt arbete.

Att det dr den faktiska inkomsten som ska ldggas till grund for bedomningen
forutsitts dven 1 andra regler avseende sjukpenninggrundande inkomst. Siledes
ska den forsékrades arliga inkomst komma frén arbete 1 Sverige och kunna antas
vara under minst sex minader 1 foljd eller vara arligen dterkommande (25 kap.

3 §). Vidare ska preciseras 1 vilken utstrackning inkomsten kommer fran anstall-
ning respektive annat forvirvsarbete (25 kap. 4 §). Ar forhdllandena inte kiinda for
Forsdkringskassan ska myndigheten grunda berdkningen pa de upplysningar som
den kan fé av bl.a. den forsikrades arbetsgivare eller den uppskattning av den

forsidkrades inkomster som gjorts vid inkomstbeskattningen (25 kap. 6 §).

Av det ovan sagda foljer att lagstiftningen inte ger stdd for att i en situation som

den nu aktuella bestimma den sjukpenninggrundande inkomsten utifrdn den
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inkomst som Forsdkringskassan — for att i livrdntedrendet kunna berdkna
livréntans arsbelopp — har uppskattat att den forsdakrade hypotetiskt sett kan

komma fa efter skadan.

I stillet ska den sjukpenninggrundande inkomsten — efter att det har konstaterats
att den forsdkrade visserligen har en forvarvsformaga men inte har nagot arbete att
aterga till — bestdimmas enligt regleringen i 25 kap. 2 §. Nér den forsdkrade saknar
ett arbete att aterga till ska séledes den sjukpenninggrundande inkomsten fast-

stallas till noll kr.

For att undvika ett sddant resultat 1 en situation som den nu aktuella hade det
kréavts att den forsdkrade i stdllet for att kvalificera sig for en ny sjukpenning-
grundande inkomst hade kunnat skydda sin tidigare sjukpenninggrundande

inkomst enligt reglerna om SGI-skydd 1 26 kap. socialforsidkringsbalken.

Reglerna om SGI-skydd har tillkommit for att det 1 vissa situationer, som lag-
stiftaren bedomt som skyddsviarda, har ansetts orimligt att strikt upprétthilla
principerna for en inkomstbortfallsforsdkring. Innebérden av bestimmelserna ér
att en forsédkrad som har arbetat, men som av nigot av de skil som anges i
lagstiftningen avbryter sitt arbete, far behalla sin tidigare sjukpenninggrundande
inkomst (26 kap. 9 § forsta stycket). Genom ett sadant SGI-skydd utstriacks alltsa

forsakringens giltighet i tiden.

Det har emellertid uttryckligen foreskrivits att SGI-skydd inte géller 1 de fall d&
livrénta har beviljats (26 kap. 9 § andra stycket).

Att en tillimpning av regelsystemet i en situation som den nu aktuella leder till att
den sjukpenninggrundande inkomsten inte dr skyddad utan ska bestimmas till
noll kr framstdr som otillfredsstdllande och det finns ingenting som tyder pa att
avsikten har varit att den forsékrade ska forlora hela sin sjukpenninggrundande
inkomst i de fall di livrdntan endast ska ticka en del av den tidigare arbets-

inkomsten. Syftet med att infora regeln om att SGI-skydd inte géller nér livrdnta
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har ldimnats var endast att se till att en forsdkrad inte ska bli dubbelkompenserad

genom att f bade livrdnta och sjukpenning for ett och samma inkomstbortfall.

For att uppfylla det syftet hade det exempelvis kunnat foreskrivas att SGI-skydd
inte géller till den del den faststdllda sjukpenninggrundande inkomsten motsvaras
av en beslutad livranta. Sa har emellertid regleringen inte utformats. I stéllet ar
den otvetydigt formulerad och ger inte utrymme for annan tolkning &n att ritten
till SGI-skydd faller bort oavsett hur stor del av den tidigare arbetsinkomsten som

kompenseras genom beslutet om livrénta.

Sammanfattningsvis géller inte SGI-skydd nir livrdnta har beviljats och den nya
sjukpenninggrundande inkomsten ska diarmed faststéllas utifran den forsékrades
framtida faktiska inkomst. I det nu aktuella fallet saknar den forsdkrade ett arbete

att aterga till och den nya sjukpenninggrundande inkomsten blir darfor noll kr.
Allménna ombudet dr emellertid ensam klagande 1 mélet. Det saknas ddrmed
forutséttningar for att faststélla en lagre sjukpenninggrundande inkomst dn den

som forvaltningsritten har bestamt.

Overklagandet ska avslas.



