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HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
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meddelad i Stockholm den 25 november 2021

KLAGANDE
Adam Johansson

Ombud: Jurist Hanna Brundin
Humana Assistans AB

Box 184

701 43 Orebro

MOTPART
Leksands kommun
793 80 Leksand

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarrétten i Sundsvalls dom den 21 augusti 2020 i mal nr 3039-19

SAKEN
Tillfallig utokning av personlig assistans

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver underinstansernas avgéranden och
forklarar att Adam Johansson &r berédttigad till ekonomiskt stod till skiliga
kostnader for tillfalligt utdkad personlig assistans i1 enlighet med vad som framgar

av domskélen. Mélet visas dter till Leksands kommun for handlidggning.

Dok.1d 254754

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 méndag—fredag

103 17 Stockholm E-post: 09:00-12:00
hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se 13:00-16:00

www.hogstaforvaltningsdomstolen.se
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BAKGRUND

En person som pa grund av stora och varaktiga funktionsnedséttningar behdver
hjélp med s.k. grundldggande behov kan frdn kommunen fa bitrdde av en
personlig assistent eller ekonomiskt stod till skdliga kostnader for sédan assistans.
Om behovet av hjidlp med de grundlidggande behoven uppgar till i genomsnitt mer
an 20 timmar i veckan har personen ritt till statlig assistansersdttning. Assistans-
ersittning beviljas av Forsdkringskassan for ett visst antal timmar under en viss

tidsperiod.

Barn kan ha ritt till personlig assistans men beviljas ofta farre assistanstimmar &n
vuxna. Det beror pa att det vid beddmningen av behovet av personlig assistans for
ett barn ska bortses fran det hjdlpbehov som en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt fordldrabalken med hiansyn till barnets alder, utveckling och

ovriga omstandigheter (fordldraansvaret).

Omfattningen av fordldraansvaret beror pa barnets alder och bestims genom en
jamforelse med omfattningen av fordldraansvaret for ett barn utan funktions-
nedsittning 1 samma alder. For sma barn leder beddmningen av fordldraansvaret i
de flesta fall till att fordldrarna ska svara for ett visst antal timmar och att

assistansersittning inte utgar for den tiden (RA 2008 ref. 17).

Aven om assistansersittning har beviljats av Férsikringskassan ska kommunen
svara for bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skdliga kostnader
for sddan assistans nér det uppstar ett tillfalligt utdkat behov av assistans. Med
tillfalligt utdkat behov avses 1 forsta hand en utékning av assistansen som beror pa

tillfalliga, oforutsedda fordndringar i den funktionsnedsattes tillvaro.

Adam Johansson — som var tolv &r gammal vid tiden for det beslut som det har
maélet géller — har ett mycket omfattande hjdlpbehov och har pa grund av det
beviljats assistanserséttning for all vaken tid, dock med vissa avdrag. Forsakrings-

kassan har i samband med beslutet om assistanserséttning gjort ett tidsavdrag for
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sadan tid da han vistas i skolan eftersom skolans personal da tillgodoser hans
hjalpbehov. Forsikringskassan har vidare faststillt omfattningen av forildra-
ansvaret pa sé sitt att detta har ansetts motsvara ett tidsavdrag om en halvtimme
per dag. Forédldraansvaret har alltsa bedomts vara lika stort oavsett om Adam

Johansson har varit ledig frn skolan eller inte.

I november 2018 ansokte Adam Johansson hos Leksands kommun om
ekonomiskt stod for tillfalligt utokad personlig assistans motsvarande 42
assistanstimmar. Han hade varit franvarande fran skolan pé grund av sjukdom
som inte hade ndgot samband med hans funktionsnedséttning och da haft
personlig assistans. Det tillfdlliga behovet av hjilp kunde inte tdckas genom
omfordelning av redan beviljade assistanstimmar eftersom det da skulle saknas

timmar fOr att tdcka hans varaktiga behov.

Kommunen avslog ansdkan om tillfalligt utokad personlig assistans med
motiveringen att Adam Johanssons behov var tillgodosett inom ramen for ett
normalt forekommande fordldraansvar. Han 6verklagade beslutet till savil
Forvaltningsritten 1 Falun som Kammarrétten i Sundsvall men hans dver-

klaganden avslogs.
YRKANDEN M.M.

Adam Johansson yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva under-
instansernas avgoranden och forklara att han har rétt till ekonomiskt stéd for
tillfalligt utdkad personlig assistans. Han anfor foljande. Det hjdlpbehov som han
har beviljats assistansersdttning for finns alltid dér, oavsett om han &r sjuk eller
inte. Det arbete som assistenterna utforde nér han var hemma frin skolan utfordes

for att tillgodose det behovet och omfattas alltsé inte av fordldraansvaret.

Leksands kommun anser att overklagandet ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet dr om ett tillfalligt utkat behov av personlig assistans for tid nér
den enskilde varit hemma frén skolan pa grund av sjukdom som inte har samband
med den enskildes funktionsnedsittning kan anses falla inom ramen for ett

normalt forekommande fordldraansvar.
Riittslig reglering m.m.

Enligt 7 § forsta stycket lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktions-
hindrade har personer som omfattas av lagen ritt till insatser i form av sdrskilt
stod och sdrskild service enligt 9 § 1-9, om de behover sddan hjélp 1 sin livsforing

och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt.

19 § 2 anges att en sddan insats &r bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt
stod till skdliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet av stod inte

tacks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsidkringsbalken.

Enligt 51 kap. 6 § forsta stycket socialforsdkringsbalken ska det, nir behovet av
personlig assistans bedoms for ett barn, bortses frdn det hjdlpbehov som en
virdnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken med hinsyn till

barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Av 9 § 2 lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade foljer att
kommunen &r skyldig att tillhandahalla bitrdde av personlig assistent eller utge
ekonomiskt stod till skdliga kostnader for sddan assistans, till den del behovet inte
ticks av beviljade assistanstimmar enligt socialforsakringsbalken. Detta géller

dven ndr det uppstar ett tillfalligt utdkat behov av assistans. Enligt 7 § ansvarar
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dock inte kommunen for bitrdde av eller erséttning for personlig assistent till den

del behovet tillgodoses pa annat sétt.

Adam Johansson var hemma fran skolan i november 2018 pa grund av sjukdom

och han anlitade da sina personliga assistenter.

Kommunen har inte ifrdgasatt att assistenterna utfort arbetet i friga men har
avslagit ansokan om ekonomiskt stod for tillfalligt utokad personlig assistans med
motiveringen att behovet ska anses tillgodosett inom ramen for ett normalt
forekommande fordldraansvar. Adam Johansson var frdnvarande fran skolan pa
grund av ett sjukdomstillstdind som inte hade ndgon koppling till hans funktions-
nedsittning och kommunen gor gillande att d&ven ett barn utan funktionsned-
sattning 1 motsvarande alder &r i behov av hjilp av sina forédldrar 1 samband med

sjukdom.

Hogsta forvaltningsdomstolen noterar inledningsvis foljande. Adam Johansson
har ett omfattande hjdlpbehov. Forsdkringskassan har beviljat honom assistans-
ersdttning for all vaken tid, forutom for tid 1 skolan och en halvtimme per dag som
har ansetts motsvara fordldraansvaret for hans del. Fordldraansvaret har alltsa
bedomts utgora en begrinsad del 1 forhdllande till det totala hjdlpbehovet, oavsett

om det dr skoldag eller inte.

Genom Forsdkringskassans beslut fir det anses klarlagt att Adam Johansson har
ett behov av personlig assistans nir han inte ar nirvarande i skolan. Det behovet
uppstér oavsett orsaken till frdinvaron. Orsaken till franvaron saknar darfor enligt
Hogsta forvaltningsdomstolens mening betydelse vid provningen av rétten till

tillfalligt utdkad personlig assistans.

Forsédkringskassan har vid beddmningen av Adam Johanssons ritt till assistans-
ersittning beaktat fordldraansvaret pa visst sitt. Det finns enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening inte skal att gora ndgon annan beddmning vid

provningen av rétten till tillfalligt utdkad personlig assistans.
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Nér Adam Johansson var frdnvarande fran skolan uppstod alltsé ett behov av
personlig assistans som inte kunde tillgodoses genom en omfordelning av
beviljade assistanstimmar och som inte omfattades av fordldraansvaret. Inte heller
har behovet tillgodosetts pa annat sétt. Att assistans har utforts i enlighet med vad
som angetts i ansokningen ir ostridigt. Adam Johansson ar saledes beréttigad till
den sokta insatsen. Overklagandet ska dérfor bifallas och underinstansernas

avgoranden upphévas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Per Classon,

Inga-Lill Askersjo, Kristina Svahn Starrsjo och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Hanna Sardi Jarlbro.



