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BAKGRUND

Tillstdnd att inneha skjutvapen far endast meddelas om det skéligen kan antas att
vapnet inte kommer att missbrukas. Kravet innebér att vapentillstand endast ska

beviljas den som dr lamplig att inneha skjutvapen.

Ett tillstand att inneha skjutvapen ska aterkallas av Polismyndigheten bl.a. om
tillstaindshavaren visat sig vara olamplig att inneha skjutvapen, eller det annars

finns ndgon skélig anledning att aterkalla tillstdndet.

Polismyndigheten beslutade 1 februari 2020 att iterkalla Tobias Lindbergs

vapentillstdnd med motiveringen att han var olamplig att inneha skjutvapen.

Polismyndigheten konstaterade att Tobias Lindberg var aktiv medlem i1 Nordiska
motstandsrorelsen (NMR). Enligt myndigheten & NMR en hogerextrem militant,
nazistisk organisation som har en valdsam framtoning. Flera av dess medlemmar
har domts och misstankts for grova och ideologiskt motiverade valdsbrott. Orga-
nisationen framhéver ritten till sjalvforsvar och inom den finns det en fascination
for skjutvapen. Polismyndigheten ansag att det i den miljon inte gar att utesluta att

Tobias Lindbergs vapen kan komma att anvéndas i kriminella sammanhang.

Tobias Lindberg dverklagade till Forvaltningsrétten 1 Jonkdping som avslog
overklagandet. Forvaltningsritten ansédg att det finns en 6verhdngande risk for
patryckningar, hot och vild som kan leda till att Tobias Lindberg inte har
mdjlighet att bibehdlla kontrollen 6ver sina vapen. Hans omgivning ar saddan att

vapen inte bor forekomma 1 den och han &r dérfor oldmplig att inneha vapen.

Kammarritten 1 Jonkoping avslog Tobias Lindbergs dverklagande dit. Kammar-
ritten ansag att Tobias Lindberg vistas 1 och tar aktivt del i en vdldsbejakande

miljo vilket gor honom oldmplig att inneha skjutvapen.
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YRKANDEN M.M.

Tobias Lindberg yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphédva under-

instansernas avgdranden och anfor f6ljande.

Av forarbetena till vapenlagstifiningen framgér att det i varje enskilt drende om
aterkallelse ska goras en sjdlvstindig bedomning dér det frimst ska beaktas
omstandigheter som kan hénforas till tillstdndshavaren. Polismyndigheten har inte
gjort en provning av hans faktiska forhallanden utan myndigheten anser att alla
personer med koppling till NMR ér oldmpliga att inneha skjutvapen. En éter-
kallelse forutsétter att vapeninnehavaren visat sig vara olamplig att inneha
skjutvapen. I detta ligger att det ska ha framkommit konkreta omstindigheter som
ar direkt hinforliga till innehavarens person. Polismyndigheten har inte lagt fram
nagon bevisning till stod for den péstadda risken for att han, pa grund av sitt
medlemskap 1 NMR, kan komma att utsittas for patryckningar, hot och vald som
kan leda till att hans vapen kommer att missbrukas. Aterkallelsebeslutet utgér ett

otillatet ingrepp 1 hans asikts- och foreningsfrihet.

Polismyndigheten anser att 6verklagandet ska avslds och anfor foljande. Praxis
frdn domstolarna visar att det ar fullt mojligt att beakta omstandigheter som inte ar
direkt kopplade till vapeninnehavarens personliga egenskaper. En helhetsbe-
domning ska goras av den sdokandes forhillanden och inte bara sokandens egen
brottslighet far beaktas utan dven dennes kopplingar till kriminell mil;j6 eller
kriminella personer. Det dr den omgivning som NMR utgér som gor Tobias
Lindberg olamplig som vapeninnehavare. Det dr inte organisationen som sadan

som utgor en oldamplig omgivning, utan de individer som ingér i organisationen.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet dr om det finns grund for aterkallelse av en persons tillstand att
inneha skjutvapen pa grund av dennes engagemang i en valdsbejakande

organisation.
Rittslig reglering m.m.

I2 kap. 1 § forsta stycket 1, 4 och 5 regeringsformen anges att var och en har réatt

till yttrandefrihet, demonstrationsfrihet och foreningsfrihet.

Av 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) framgar att det krdvs tillstand for att inneha
skjutvapen eller ammunition. Enligt 5 § forsta stycket fér tillstdnd meddelas
endast om det skiligen kan antas att vapnet inte kommer att missbrukas. Kravet
innebdr att vapentillstand endast ska beviljas den som &r lamplig att inneha skjut-
vapen, dvs. den som uppfyller de krav pé laglydnad, omdéme och palitlighet som
bor stillas pa en innehavare av sddana vapen (HFD 2015 ref. 20 och HFD 2016
ref. 33).

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket ska ett tillstdnd att inneha skjutvapen aterkallas
bl.a. om tillstindshavaren visat sig vara oldmplig att inneha skjutvapen, eller det

annars finns ndgon skélig anledning att dterkalla tillstandet.
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Vapenlagstiftningen bygger pa principen att endast ansvarskénnande personer ska
kunna betros med vapen. I varje enskilt &rende om aterkallelse av vapentillstand
ska det goras en sjilvstindig bedomning dér bl.a. uppkomna brister i den
personliga ldmpligheten att inneha vapen beaktas (prop. 1990/91:130 s. 25 f. och
47). Det rader allmén enighet om att det finns behov av en string kontroll av inne-
hav och bruk av skjutvapen och ammunition. Huvudsyftet med en sddan kontroll
ar att motverka missbruk av skjutvapen och att i mdjligaste mén forhindra olycks-
hiandelser i samband med hanteringen av vapen. Av sirskild betydelse ar stravan

att forhindra att vapen anvénds 1 brottslig verksamhet (prop. 1995/96:52 s. 26).

Aterkallelsegrunden skilig anledning” tar sikte frimst pa omstindigheter som
kan hinforas till innehavarens person och hans mojligheter att ta vard om vapnet
(prop. 1990/91:130 s. 64). I samband med att bestimmelserna om &terkallelse av
tillstdnd att inneha skjutvapen fick sin nuvarande lydelse vdckte en remissinstans
frdgan om inte denna &dterkallelsegrund kunde uteslutas eftersom alla huvud-
sakliga skl for att aterkalla tillstdnd rymdes under de dvriga grunderna.
Regeringen var emellertid inte beredd att gora sa eftersom det kan uppkomma
situationer dér aterkallelse bor kunna komma 1 frdga men som inte ticks av de

ovriga grunderna (prop. 1999/2000:27 s. 59).
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Yttrandefriheten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten slas fast i grundlag
tillsammans med de andra s.k. opinionsfriheterna i 2 kap. 1 § regeringsformen.
Yttrandefrihet innebdr frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kidnslor. Demonstrationsfrihet

innebér frihet att anordna och delta i demonstrationer pd allmén plats och
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foreningsfrihet innebér en frihet att tillsammans med andra verka for enskilda

eller allminna syften.

Friheterna innebdr en rétt att utan ingripande eller repressalier uttrycka asikter,
delta i demonstrationer och vara medlem i organisationer. Ett vapentillstdnd kan
saledes inte aterkallas enbart pa grund av en persons asikter eller medlemskap i en
politisk organisation eller deltagande 1 méten och manifestationer anordnade av

organisationen.

Tobias Lindberg dr aktiv inom NMR som ér ett politiskt parti. Organisationen
beskrivs som véaldsbejakande och extremistisk samt som en del av den svenska vit
makt-miljon (SOU 2021:27 s. 55 ff.). Polismyndigheten har uppgett att med-
lemmar i ledande stéllning 1 NMR har begatt kriminella handlingar och att flera av

dem dr domda for allvarliga valdsbrott.

Tobias Lindberg har uppgett att hans arbete inom NMR bestér 1 opinionsbildning.
Han har skrivit artiklar och varit med i NMR:s radiosé@ndningar samt deltagit i ett

par demonstrationer och delat ut flygblad.

Underinstanserna har bedomt att Tobias Lindberg &r oldmplig att inneha
skjutvapen pa grund av att det 1 den véldsbejakande milj6 han verkar finns en risk

for att hans vapen kommer att missbrukas.

For att Tobias Lindberg ska ha visat sig vara oldmplig att inneha vapen krévs att
han inte uppfyller de krav pa laglydnad, omddme och palitlighet som bor stéillas
pa en innehavare av skjutvapen. Det har inte gjorts gillande att Tobias Lindberg
gjort sig skyldig till ndgon brottslighet eller att det finns en risk for att han
personligen kommer att missbruka sina vapen. Inte heller har det forts fram
ndgra konkreta omstandigheter som talar for att hans engagemang i vit makt-
miljon innebdr en risk att han skulle forlora kontrollen dver sina vapen och att de

skulle missbrukas av ndgon annan. Det finns dérfor inte forutsattningar for att
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iterkalla Tobias Lindbergs tillstind att inneha vapen. Overklagandet ska dérfor

bifallas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jiderblom, Margit Knutsson,

Mahmut Baran (skiljaktig), Leif Gaverth och Marie Jonsson (skiljaktig).

Foredragande har varit justitiesekreteraren Hanna Sardi Jarlbro.

SKILJAKTIG MENING

Justitierdden Baran och Jonsson dr skiljaktiga och anser att 6verklagandet ska

avslas samt anfor foljande.

De grundlagsskyddade rittigheterna innebér att ett vapentillstdnd inte kan
aterkallas enbart pd grund av en persons asikter eller medlemskap i en forening.
Det innebér dock inte att en person som utdvar en sddan rattighet dr skyddad mot

ingripanden som foljer av lag, t.ex. bestimmelserna i vapenlagen.

Vi dr ense med majoriteten om att Tobias Lindbergs vapentillstand inte kan ater-

kallas pa den grunden att han har visat sig vara oldmplig att inneha skjutvapen.
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Ett vapentillstand ska emellertid ocksa aterkallas om det annars finns nédgon skilig
anledning till det. En aterkallelse p& denna grund aktualiseras nir det uppkommer
situationer dér aterkallelse kan komma i friga men som inte ticks av ndgon av de

Ovriga grunderna (se punkt 15).

De 6vriga grunderna for aterkallelse dr knutna till tillstdndshavarens personliga
omstandigheter. Mot bakgrund av den strianga kontroll som ska rdda dver vapen-
tillstdnd (se punkt 14) bor, enligt var mening, det vara mdjligt att aterkalla ett
tillstdnd nar tillstandshavarens omgivning &r sddan att det inte bor forekomma
vapen 1 den (jfr SOU 1998: 44 s. 122). En sddan omgivning kan vara dér det
forekommer grovt kriminellt belastade eller uttalat védldsbejakande personer eller

dir omgivningen pa nagot annat sitt utgdr en riskmiljo.

NMR ir en valdsbejakande extremistisk organisation och en del av vit makt-
miljon. Organisationen har medlemmar, flera i1 ledande positioner, som har begétt
kriminella handlingar och som dr domda for allvarliga valdsbrott. Vi delar Polis-
myndighetens uppfattning att NMR utgor en saddan riskfylld miljé som det inte bor
forekomma vapen i. Tobias Lindberg deltar i organisationens aktiviteter i stor
omfattning. Han r alltsa aktivt engagerad i en riskfylld miljo dér vapen inte bor
forekomma. Det finns ddrmed skélig anledning att aterkalla hans vapentillstand.
En sadan atgird kan inte anses krianka hans grundlagsskyddade réttigheter.

Overklagandet ska dirfor avslas.



