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BAKGRUND

Tillstdnd att inneha skjutvapen far endast meddelas om det skéligen kan antas att
vapnet inte kommer att missbrukas. Kravet innebér att vapentillstand endast ska

beviljas den som &r lamplig att inneha skjutvapen.

Ett tillstand att inneha skjutvapen ska aterkallas av Polismyndigheten bl.a. om
tillstandshavaren visat sig vara olamplig att inneha skjutvapen, eller det annars

finns ndgon skélig anledning att aterkalla tillstdndet.

Polismyndigheten beslutade 1 februari 2020 att dterkalla Tobias Lindbergs

vapentillstdnd med motiveringen att han var oldmplig att inneha skjutvapen.

Polismyndigheten konstaterade att Tobias Lindberg var aktiv medlem i1 Nordiska
motstandsrorelsen (NMR). Enligt myndigheten & NMR en hogerextrem militant,
nazistisk organisation som har en valdsam framtoning. Flera av dess medlemmar
har domts och misstiankts for grova och ideologiskt motiverade valdsbrott. Orga-
nisationen framhéver ritten till sjalvforsvar och inom den finns det en fascination
for skjutvapen. Polismyndigheten ansag att det i den miljon inte gar att utesluta att

Tobias Lindbergs vapen kan komma att anvéndas i kriminella sammanhang.

Tobias Lindberg dverklagade till Forvaltningsrétten 1 Jonkdping som avslog
Overklagandet. Forvaltningsritten ansdg att det finns en 6verhdngande risk for
patryckningar, hot och vild som kan leda till att Tobias Lindberg inte har
mdjlighet att bibehalla kontrollen 6ver sina vapen. Hans omgivning dr saddan att

vapen inte bor forekomma i den och han &dr dérfor oldmplig att inneha vapen.

Kammarritten 1 Jonkoping avslog Tobias Lindbergs dverklagande dit. Kammar-
ritten ansag att Tobias Lindberg vistas 1 och tar aktivt del i en vdldsbejakande

miljo vilket gor honom oldmplig att inneha skjutvapen.
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YRKANDEN M.M.

Tobias Lindberg yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphédva under-

instansernas avgdranden och anfor foljande.

Av forarbetena till vapenlagstifiningen framgér att det i varje enskilt drende om
aterkallelse ska goras en sjalvstindig bedomning dar det framst ska beaktas
omstandigheter som kan hénforas till tillstdndshavaren. Polismyndigheten har inte
gjort en provning av hans faktiska forhallanden utan myndigheten anser att alla
personer med koppling till NMR ér oldmpliga att inneha skjutvapen. En éter-
kallelse forutsétter att vapeninnehavaren visat sig vara olamplig att inneha
skjutvapen. I detta ligger att det ska ha framkommit konkreta omstindigheter som
ar direkt hinforliga till innehavarens person. Polismyndigheten har inte lagt fram
nagon bevisning till stod for den péstadda risken for att han, pa grund av sitt
medlemskap 1 NMR, kan komma att utsittas for patryckningar, hot och vald som
kan leda till att hans vapen kommer att missbrukas. Aterkallelsebeslutet utgér ett

otillatet ingrepp 1 hans asikts- och foreningsfrihet.

Polismyndigheten anser att 6verklagandet ska avslds och anfor foljande. Praxis
frdn domstolarna visar att det ar fullt mojligt att beakta omstandigheter som inte ar
direkt kopplade till vapeninnehavarens personliga egenskaper. En helhetsbe-
domning ska goras av den sdokandes forhillanden och inte bara sokandens egen
brottslighet far beaktas utan d&ven dennes kopplingar till kriminell mil;j6 eller
kriminella personer. Det dr den omgivning som NMR utgér som gor Tobias
Lindberg olamplig som vapeninnehavare. Det dr inte organisationen som sadan

som utgor en oldamplig omgivning, utan de individer som ingér i organisationen.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Fragan i malet

Fragan i malet dr om det finns grund for aterkallelse av en persons tillstand att
inneha skjutvapen pa grund av dennes engagemang i en valdsbejakande

organisation.
Riittslig reglering m.m.

I 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 4 och 5 regeringsformen anges att var och en har réatt

till yttrandefrihet, demonstrationsfrihet och foreningsfrihet.

Av 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) framgar att det krdvs tillstand for att inneha
skjutvapen eller ammunition. Enligt 5 § forsta stycket fér tillstdnd meddelas
endast om det skiligen kan antas att vapnet inte kommer att missbrukas. Kravet
innebdr att vapentillstand endast ska beviljas den som &r lamplig att inneha skjut-
vapen, dvs. den som uppfyller de krav pé laglydnad, omdéme och palitlighet som
bor stillas pa en innehavare av sddana vapen (HFD 2015 ref. 20 och HFD 2016
ref. 33).

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket ska ett tillstdnd att inneha skjutvapen aterkallas
bl.a. om tillstindshavaren visat sig vara oldmplig att inneha skjutvapen, eller det

annars finns ndgon skélig anledning att dterkalla tillstandet.
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Vapenlagstiftningen bygger pa principen att endast ansvarskénnande personer ska
kunna betros med vapen. I varje enskilt &rende om aterkallelse av vapentillstand
ska det goras en sjilvstindig bedomning dér bl.a. uppkomna brister i den
personliga ldmpligheten att inneha vapen beaktas (prop. 1990/91:130 s. 25 f. och
47). Det rader allmén enighet om att det finns behov av en string kontroll av inne-
hav och bruk av skjutvapen och ammunition. Huvudsyftet med en sddan kontroll
ar att motverka missbruk av skjutvapen och att i mdjligaste mén forhindra olycks-
hiandelser i samband med hanteringen av vapen. Av sirskild betydelse ar stravan

att forhindra att vapen anvénds 1 brottslig verksamhet (prop. 1995/96:52 s. 26).

Aterkallelsegrunden skilig anledning” tar sikte frimst pa omstindigheter som
kan hidnforas till innehavarens person och hans mojligheter att ta vard om vapnet
(prop. 1990/91:130 s. 64). I samband med att bestimmelserna om &terkallelse av
tillstdnd att inneha skjutvapen fick sin nuvarande lydelse vdckte en remissinstans
frdgan om inte denna dterkallelsegrund kunde uteslutas eftersom alla huvud-
sakliga skl for att aterkalla tillstdnd rymdes under de dvriga grunderna.
Regeringen var emellertid inte beredd att gora sa eftersom det kan uppkomma
situationer dér aterkallelse bor kunna komma 1 frdga men som inte ticks av de

ovriga grunderna (prop. 1999/2000:27 s. 59).
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Yttrandefriheten, demonstrationsfriheten och foreningsfriheten slas fast i grundlag
tillsammans med de andra s.k. opinionsfriheterna i 2 kap. 1 § regeringsformen.
Yttrandefrihet innebdr frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sétt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kidnslor. Demonstrationsfrihet

innebér frihet att anordna och delta i demonstrationer pd allmén plats och
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foreningsfrihet innebér en frihet att tillsammans med andra verka for enskilda

eller allminna syften.

Friheterna innebdr en rétt att utan ingripande eller repressalier uttrycka asikter,
delta i demonstrationer och vara medlem i organisationer. Ett vapentillstdnd kan
saledes inte aterkallas enbart pa grund av en persons asikter eller medlemskap i en
politisk organisation eller deltagande 1 méten och manifestationer anordnade av

organisationen.

Tobias Lindberg dr aktiv inom NMR som ér ett politiskt parti. Organisationen
beskrivs som valdsbejakande och extremistisk samt som en del av den svenska vit
makt-miljon (SOU 2021:27 s. 55 ff.). Polismyndigheten har uppgett att med-
lemmar i ledande stéllning 1 NMR har begatt kriminella handlingar och att flera av

dem dr domda for allvarliga valdsbrott.

Tobias Lindberg har uppgett att hans arbete inom NMR bestér 1 opinionsbildning.
Han har skrivit artiklar och varit med i NMR:s radiosé@ndningar samt deltagit i ett

par demonstrationer och delat ut flygblad.

Underinstanserna har bedomt att Tobias Lindberg &r oldmplig att inneha
skjutvapen pa grund av att det 1 den véldsbejakande milj6 han verkar finns en risk

for att hans vapen kommer att missbrukas.

For att Tobias Lindberg ska ha visat sig vara oldmplig att inneha vapen krévs att
han inte uppfyller de krav pa laglydnad, omddme och palitlighet som bor stéllas
pa en innehavare av skjutvapen. Det har inte gjorts gillande att Tobias Lindberg
gjort sig skyldig till ndgon brottslighet eller att det finns en risk for att han
personligen kommer att missbruka sina vapen. Inte heller har det forts fram
ndgra konkreta omstandigheter som talar for att hans engagemang i vit makt-
miljon innebdr en risk att han skulle forlora kontrollen dver sina vapen och att de

skulle missbrukas av ndgon annan. Det finns dérfor inte forutsittningar for att
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iterkalla Tobias Lindbergs tillstind att inneha vapen. Overklagandet ska dérfor

bifallas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Helena Jiderblom, Margit Knutsson,

Mahmut Baran (skiljaktig), Leif Gaverth och Marie Jonsson (skiljaktig).

Foredragande har varit justitiesekreteraren Hanna Sardi Jarlbro.

SKILJAKTIG MENING

Justitierdden Baran och Jonsson r skiljaktiga och anser att 6verklagandet ska

avslas samt anfor foljande.

De grundlagsskyddade rittigheterna innebér att ett vapentillstdnd inte kan
aterkallas enbart pd grund av en persons asikter eller medlemskap i en forening.
Det innebér dock inte att en person som utdvar en sddan rittighet dr skyddad mot

ingripanden som foljer av lag, t.ex. bestimmelserna i vapenlagen.

Vi dr ense med majoriteten om att Tobias Lindbergs vapentillstand inte kan ater-

kallas pa den grunden att han har visat sig vara oldmplig att inneha skjutvapen.
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Ett vapentillstand ska emellertid ocksa aterkallas om det annars finns nédgon skilig
anledning till det. En aterkallelse p& denna grund aktualiseras nir det uppkommer
situationer dér aterkallelse kan komma i friga men som inte ticks av ndgon av de

Ovriga grunderna (se punkt 15).

De 6vriga grunderna for aterkallelse dr knutna till tillstdndshavarens personliga
omstandigheter. Mot bakgrund av den strianga kontroll som ska rdda dver vapen-
tillstdnd (se punkt 14) bor, enligt var mening, det vara mdjligt att aterkalla ett
tillstdnd nér tillstindshavarens omgivning &r sddan att det inte bor forekomma
vapen 1 den (jfr SOU 1998: 44 s. 122). En sddan omgivning kan vara dér det
forekommer grovt kriminellt belastade eller uttalat védldsbejakande personer eller

dir omgivningen pa nagot annat sitt utgdr en riskmiljo.

NMR ir en valdsbejakande extremistisk organisation och en del av vit makt-
miljon. Organisationen har medlemmar, flera i1 ledande positioner, som har begétt
kriminella handlingar och som dr domda for allvarliga valdsbrott. Vi delar Polis-
myndighetens uppfattning att NMR utgor en saddan riskfylld miljé6 som det inte bor
forekomma vapen i. Tobias Lindberg deltar i organisationens aktiviteter i stor
omfattning. Han r alltsa aktivt engagerad i en riskfylld miljo dér vapen inte bor
forekomma. Det finns ddrmed skélig anledning att aterkalla hans vapentillstand.
En sadan atgird kan inte anses krianka hans grundlagsskyddade réttigheter.

Overklagandet ska dirfor avslas.
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YRKANDEN M.M.

Tobias Lindberg yrkar att kammarrétten upphiver forvaltningsréttens dom
och Polismyndighetens beslut att dterkalla hans tillstand att inneha skjut-
vapen. Han anfor bl.a. f6ljande. Den omgivning som man hénvisar till i
hans fall 4r en politisk organisation. Om det blir praxis att medlemmar av en
organisation inte far dga vapen, kommer det att gora att manga kommer att
avhalla sig fran att soka medlemskap eller engagera sig och det dr en slags

diskriminering.

Polismyndigheten och forvaltningsréatten menar att det inom organisationen
finns 6verhdngande risk for patryckningar, hot och vild som kan leda till att
han inte har mojlighet att bibehalla kontrollen 6ver sina vapen. De har inte
hénvisat till ndgra verkliga exempel eller statistik for en sddan risk.
Nordiska motstandsrorelsen (NMR) har funnits 1 22 ar och genom aren har
tusentals medlemmar varit med i organisationen och av dessa har sékert
manga haft legala vapentillstind. Om det var sa stor sannolikhet att legala
vapen kom till felaktig anvindning inom NMR, maste man rimligtvis kunna
visa pa sadana exempel. Hans behov av vapen ér kopplat till hans gérd,

jaktmark och boskap och detta behov bor viga tyngre dn pastadda risker.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten finner skél att meddela provningstillstdnd och tar upp mélet

till omedelbart avgorande.

Av handlingarna 1 malet framgar att Tobias Lindberg dr medlem i NMR.
Hans engagemang inom organisationen bestér i huvudsak av deltagande vid
demonstrationer, utdelning av flygblad och aktivt arbete med att framfora
organisationens budskap i olika medier kopplade till organisationen. Hans
engagemang i rorelsen har inte varit av tillfallig karaktir och hans roll far anses

vara forhallandevis framtradande.
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Polismyndigheten anger i det till forvaltningsratten 6verklagade beslutet bl.a.
att NMR har en véldsam framtoning och att flera av dess medlemmar har domts
och misstidnks for grova och ideologiskt motiverade valdsbrott. Vidare uppges
att organisationen framhéver rétten till sjdlvforsvar och att det inom organisa-
tionen finns en fascination for skjutvapen. Kammarrdtten saknar anledning att

ifragasitta dessa uppgifter.

Mot ovan angiven bakgrund anser kammarritten att Tobias Lindberg vistas i
och tar aktivt del i en valdsbejakande miljo och att detta gor honom oldmplig
att inneha skjutvapen. Polismyndigheten hade darmed fog for sitt beslut att

iterkalla hans vapentillstdnd. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Ola Holmén Evalotta Grip Anders Davidson
kammarrittslagman ~ kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

Peter Sundelius
foredragande jurist
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr

1 JONKOPING 2020-06-18 2160-20

Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
Tobias Lindberg, 19740304-0657

MOTPART
Polismyndigheten

OVERKLAGAT BESLUT
Polismyndighetens beslut 2020-02-28, diarienr A429.767/2019, se bilaga 1

SAKEN
Aterkallelse av tillstdnd att inneha vapen enligt vapenlagen (1996:67), VL

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Polismyndigheten beslutade den 29 augusti 2019 att omhénderta Tobias
Lindbergs vapen med tillhorande ammunition och tillstandsbevis.
Forvaltningsritten 1 Jonkoping avslog den 1 november 2019 Tobias

Lindbergs 6verklagande av omhédndertagandebeslutet.

Polismyndigheten har darefter, i nu 6verklagat beslut, den 28 februari 2020
beslutat att terkalla Tobias Lindbergs tillstdnd att inneha vapen. Som skal
for beslutet angavs sammanfattningsvis foljande (beslutsmotiveringen i sin
helhet, se bilaga 1). Polismyndigheten anser det faststillt att Tobias
Lindberg ar aktiv medlem i Nordiska Motstandsrorelsen (NMR), som &r en
hogerextrem och védldsbejakande organisation. Han &r, mot bakgrund av vad
som framkommit, olimplig att inneha vapen. I den milj6 han vistas i gér det
inte att utesluta att hans vapen kan komma att anvédndas 1 ett kriminellt

sammanhang och hans tillstdnd aterkallas darfor.

Dok.Id 331596

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Forvaltningsritten har pa begédran av Tobias Lindberg héllit muntlig

forhandling den 15 juni 2020.

YRKANDEN

Tobias Lindberg yrkar att forvaltningsritten ska upphiva
Polismyndighetens beslut att aterkalla hans tillstdnd att inneha skjutvapen,
samt att vapen med tillhérande ammunition och tillstdndsbevis dterlamnas

till honom.

Polismyndigheten anser att 6verklagandet ska avslés.

VAD PARTERNA ANFOR

Tobias Lindberg

Det finns ingen risk for att hans skjutvapen kommer missbrukas och han ar
inte oldmplig att inneha vapen. Han lever under skotsamma forhdllanden
med sin familj och har en god hilsa. Han &r tidigare ostraffad. Han &r ingen
lattpaverkad person, och ingen inom NMR har f6rsokt att paverka honom pa
det sétt som Polismyndigheten gor gillande. Sedan flera ar har han haft ett
gediget intresse av jakt och prickskytte med egen jaktmark, egen boskap och
ett engagemang i1 den lokala skytteklubben. Han var medlem 1 skytteklubben
och tog jigarexamen langt innan han borjade engagera sig i NMR. Han dr
noggrann och skdtsam vad géller forvaring och omsorg av skjutvapnen. I
alla dessa avseende finns inget som talar emot att han gjort sig kdnd som
annat an palitlig, omddmesgill och laglydig. Han har ett fullt legitimt

intresse av att fa behalla sina vapentillstand.

Han har behov av jaktvapen d4 han har mark med jaktrétt och boskap pa

gérden. Vapnen behovs bade for jakt och for avlivning av boskap, samt
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skydd av boskap fran rdvar och rovfaglar. Han utbildningsjagar bl.a. mycket
vildsvin pé ett gods, vilket dr en naturvardande atgérd. Jakten &r en viktig
fritidssyssla for honom och ett sitt att fa tillgang till nyttigt kott, som annars
maste kopas. Utan jakten &r det svart att fortsitta vara en del av den lokala
gemenskapen i trakten. Han har hallit pa med prickskytte i flera &r och det ar
en passion for honom. Utan pistolerna tas fritidssysslan och gemenskapen

inom skytteklubben ifran honom.

Vid omhéndertagande av vapen ér det som 1 forsta hand ska beddmas
eventuell brottslighet som personen gjort sig skyldig till. Enligt
Polismyndigheten och réttspraxis krdvs upprepad brottslighet eller en ldng
rad forseelser for att dterkalla ett tillstdnd. I rittspraxis dr det tydligt att det
kravs konkreta omstandigheter som ar kopplade till tillstindshavarens
person, sdsom att denne har begatt brott eller dr grovt oldmplig pa annat sitt.
Det som polismyndigheten lagt honom till last dr enbart hans anknytning till
den fullt legala organisationen NMR. De menar att medlemskapet 1
organisationen innebér att han befinner sig i en omgivning som medfor risk
for att hans vapen kan komma att missbrukas. Hans engagemang i
organisationen definieras av polismyndigheten som att han skriver artiklar
for Nordfront och deltar i tillstandsgivna demonstrationer. Det framgar inte
vilken relation han har till andra medlemmar i organisationen eller varfor
det gér honom oldmplig att inneha skjutvapen. Det finns inga konkreta
omstandigheter till stod for pastaendet att han 16per risk att inte ha full
kontroll pé sina vapen eller att han kan métas av pétryckningar.
Medlemskap i en organisation kan inte per automatik innebéra att en person
befinner sig i en omgivning som medfor risk for att vapnen missbrukas. Det
krévs konkreta uppgifter om att han som person, medlemskapet i NMR och
hans relationer till andra personer utgor skal att aterkalla hans tillstdnd att
inneha vapen. Polismyndigheten har inte uppfyllt sin bevisborda och det ar

dérmed inte visat att det foreligger grund for ett dterkallande.
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Att omhénderta hans vapen enbart pa grund av hans medlemskap i en
politisk organisation stér i strid med artikel 26 1 Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Det anknyter dven
till den grundlagsskyddade foreningsfriheten som fastslas i 2 kap 1 § femte
punkten regeringsformen. Genom medlemskapet utovar han en
grundlagsskyddad och konventionsskyddad rittighet som inte ska ligga
honom till last vad géller fragan om lamplighet som vapenanvindare.
Polismyndighetens beslut har ett sadant direkt och konkret samband med
foreningsfriheten att de faktiska konsekvenserna utgor en de facto
begransning av foreningsfriheten. Begransningen saknar stod i lag och stér i
strid med grundlagen. Forfarandet stér 1 strid med principen om allas likhet
infor lagen och objektivitetsprincipen. Att omhidnderta hans vapen med
pastaendet att han dr oldmplig som vapeninnehavare pa grund av hans
sympatier med NMR innebir ett avsteg frin principen om allas likhet infor
lagen. Han utsitts for trakasserier och nackdelar pa grund av hans politiska
arbete. Han har forlorat sin tidigare anstillning och SAPO har varit hemma
hos honom och kontaktat hans fru helt utan anledning. Det &r ingen réttighet
att inneha vapen, men andra personer som skoter sig far skaffa vapen. Han

har skott sig men blir &ndd av med sina vapen.

Hans samarbete med NMR har néistan uteslutande bestatt i att han skrivit
artiklar och varit med i deras radiosdndningar. Utover det har han endast
deltagit i nagra fa grundlagsskyddade demonstrationer. Hans arbete inom
NMR bestér 1 opinionsbildning. Han &r inte en av NMR:s aktivister. Hans
umginge utanfor det politiska arbetet bestar helt av personer som inte har

nigot med NMR att gora.

Artikeln “att skjuta tillbaka - Vapen i hiinderna pa vanligt folk rdddar liv” &r
en av alla de hundratals artiklar han skrivit pa sin blogg och andra sidor. Att
underrittelseenheten valt att bifoga just den beror nog pa att de vill {2

honom att framstd som négot slags vapengalning. Inget 1 artikeln fore-
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sprakar dock nagot olagligt, utan argumenterar enbart for att det borde vara
lagligt att forsvara sig med vapen pd samma sitt som i minga andra ldnder i
vastvirlden. De opinionsbildande texter han skrivit belyser hur han och
organisationen tycker att lagstiftningen bor vara, men det innebér inte att
han i dag begér sddana gérningar som &r brottsliga. NMR foresprakar
sjdlvforsvar i de situationer da de blir 6verfallna av andra personer.
Organisationen tycker ocksé att lagen ska ge en ritt att inneha vapen pa

samma satt som 1 flera andra ldnder 1 véastvéarlden.

I en bild pa en kommentar som underrittelseenheten bifogat i sitt PM
argumenterar han for att det r rétt att NMR arbetar parlamentariskt och
opinionsbildande. Bilden pa honom dér han bloder frdn huvudet ér fran en
demonstration da han fick en glasflaska kastad i huvudet, och han hade inte

slagits med nagon.

Polismyndigheten

Det vidhélls att Tobias Lindberg genom sitt medlemskap i NMR befinner
sig 1 en sddan miljo som gor att han dr oldmplig att inneha vapen. NMR éar
en hogerextrem militant nazistisk organisation som bedéms vara den
hogerextrema organisation som utgor det stérsta hotet mot Sveriges
sakerhet. NMR framhéver ritten till sjalvforsvar och har talat om ritten att
bevépna sig. Mot denna bakgrund gar det inte att utesluta att det finns en
overhidngande risk for patryckningar, hot och véld som kan leda till att
Tobias Lindberg inte har mojlighet att behalla kontrollen 6ver sina vapen
och att det i forlingningen kan leda till att vapnen kan anvéndas i kriminella
syften. Uppgifterna som har framkommit i utredningen om dels NMR som
organisation, dels Tobias Lindbergs medlemskap i NMR bedoms som helt
tillforlitliga. Det understryks att det 4r hans omgivning som ligger till grund
for bedomningen att han ér olimplig att inneha vapen och inte hans

medlemskap som sadant eller hans politiska uppfattning. Han &r inte bara
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medlem i NMR, utan &r sjilv aktiv. Det dr knutet till hans person, hans

omddme och hans lamplighet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

Enligt 6 kap. 1 § VL ska ett tillstdnd att inneha skjutvapen aterkallas bl.a.
om tillstdndshavaren visat sig vara oldmplig att inneha skjutvapen,
forutséttningarna for tillstandet inte langre finns, eller det annars finns

nagon skilig anledning att aterkalla tillstandet.

I 18 kap. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmédnna rdd om
vapenlagstiftningen, RPSFS 2009:13 anges bl.a. foljande. En terkallelse av
ett tillstand att inneha skjutvapen dr en ingripande atgird och det dr darfor
av storsta vikt att ett sddant beslut foregds av en omsorgsfull och noggrann
provning samt att utredningen 1 drendet blir sa fullstdndig som mojligt. 1
princip bor det dock krévas starkare skil for att aterkalla ett vapentillstand
an for att avsla en vapenansdkan. Den stringa syn pé innehav och
anvandning av vapen som kommit till uttryck 1 vapenlagstiftningens
ansvarsbestdmmelser och de bestimmelser som géller for forvaring av
vapen bor emellertid aterverka pa tillimpningen av dterkallelseinstitutet. Det
ar inte nodvandigt att ett skjutvapen kommit till anvindning vid ett brott for

att ett vapentillstand ska éterkallas, &ven om detta &r forsvarande.

I SOU 1998:44 s. 122 anges bl.a. foljande angéende tillstand att inneha
vapen. ... [I] dag stélls krav pd sokandens lamplighet. I vapenlagen uttrycks
detta sa att tillstdnd far meddelas endast om det skiligen kan antas att vapnet
inte kommer att missbrukas. Harmed avses naturligtvis i forsta hand att
sokanden ska vara laglydig och palitlig. ... Stadgandet kan emellertid ocksa

anvéndas 1 de fall sokandens omgivning dr sddan att skjutvapen inte bor
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forekomma i denna, t.ex. om sokanden sammanbor med nagon som dr grovt

kriminellt belastad eller svart psykiskt sjuk.

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att det inte finns anledning att ifrdgasitta
Tobias Lindbergs behov av vapen for andamaélen jakt och mélskytte. Fragan
i malet dr emellertid om Tobias Lindbergs omgivning dr sddan att vapen inte
bor forekomma 1 denna och att han dédrigenom ir oldmplig som innehavare

av vapen.

Tobias Lindberg har anfort att dterkallandet av hans tillstdnd att inneha
vapen stér 1 strid med skyddet mot diskriminering och att det innebédr en
inskrdnkning av foreningsfriheten. Av utredningen i mélet framgér att
Tobias Lindberg dr aktiv inom organisationen NMR. Hans engagemang
inom organisationen bestar 1 deltagande vid demonstrationer och vid
utdelning av flygblad, skribentskap i1 vissa medier som dr mer eller mindre
knutna till organisationen, samt deltagande 1 webbradio/podcasts kopplade
till organisationen. De aktiviteter som Tobias Lindberg utfor inom ramen for
sitt arbete for organisationen &r séledes sadana typiska verksamheter som
forekommer vid ett politiskt engagemang. Deltagandet i sadana
grundlagsskyddade aktiviteter kan inte 1 sig utgdra grund for aterkallande av
tillstdnd att inneha vapen. Polismyndighetens bedomning utgér emellertid
inte fran hans politiska asikter eller medlemskap i organisationen, utan har
sin utgdngspunkt i de risker som hans omgivning innebédr. En sddan
bedomning har stod i lag och innebér enligt forvaltningsrétten inte att han

diskrimineras eller hindras frén att engagera sig inom organisationen.

I ett PM upprittat av Polismyndighetens underrittelseenhet avseende Tobias
Lindberg anges bl.a. foljande. NMR é&r en hogerextrem militant nazistisk
organisation som har beddmts vara den hogerextrema organisation som

utgor det storsta hotet mot Sveriges inre sékerhet. Ett stort antal av
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medlemmarna har varit domda for flertalet valdsbrott dir manga av brotten

har varit ideologiskt motiverade.

Forvaltningsritten finner inte anledning att ifragasétta uppgifterna fran
Polismyndighetens underrdttelseenhet om att Tobias Lindberg ror sig i en
miljo tillsammans med personer som bl.a. begatt ideologiskt motiverade
valdsbrott. Det har & andra sidan inte framkommit nagra uppgifter om att
han sjélv begétt ndgot brott eller har for avsikt att bega brott. Trots att
Tobias Lindberg lever i en tillsynes ordnad tillvaro kan det, som framhalls i
underréttelseenhetens PM, med hénsyn till vad som &r ként om personerna
inom organisationen inte bortses frin den dverhidngande risk for
patryckningar, hot och vald som kan leda till att han inte har mojlighet att
bibehélla kontrollen dver sina vapen. Vad Tobias Lindberg anfort om att
hans umgénge med organisationens medlemmar utanfor sitt engagemang 1
det opinionsbildande arbetet dr begriansat medfor inte att Férvaltningsritten
gor ndgon annan beddmning. Forvaltningsritten instdimmer darfor i
Polismyndighetens beddmning att Tobias Lindbergs omgivning ar sadan att
vapen inte bor forekomma 1 denna och att han darfor dr olamplig som
innehavare av vapen. Det finns fog for beslutet att aterkalla hans tillstdnd att

inneha vapen. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan 6verklagas. Information om detta finns i bilaga 2 (FR-03).

Susanne Karlberg

Rédmannen Susanne Karlberg och namndeménnen Anders Dahlén
(skiljaktig), Catherine Kastberg och Chris Nygren har avgjort mélet.

Foredragande jurist har varit Johannes Hammar.
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Néimndemannen Anders Dahléns skiljaktiga mening

Jag anser att Polismyndigheten inte har lagt fram niagot om Tobias
Lindbergs person som medfor att hans tillstand att inneha vapen ska
aterkallas. Varje person har ritt att delta i ett politiskt arbete och det ska inte
paverka mdjligheten att inneha vapen. Det har bl.a. inte framkommit nagot
om att Tobias Lindberg har begatt brott, eller annars deltagit i aktiviteter
som kan laggas honom till last vid en sddan l&dmplighetsprovning som gors i
samband med vapenédrenden. Tobias Lindberg ska dérfor fa tillbaka sina

vapen. Overrdstad i denna del ir jag i dvrigt ense med majoriteten.
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Aterkallelse av tillstand att inneha vapen

Beslut
Polismyndigheten beslutar att aterkalla dina tillstdnd att inneha vapen.

Detta beslut géller omedelbart och omfattar alla vapen som du har tillstind att
inneha. En lista p4 ditt vapeninnehav enligt vapenregistret bifogas separat, se
bilaga 1.

Bakgrund

Det har kommit till Polismyndighetens kédnnedom att du 4r aktiv medlem i Nor-
diska Motstandsrérelsen (NMR). NMR #r en hdgerextrem militant nazistisk
organisation. NMR har bedomts vara den hégerextrema organisation som utgor
det storsta hotet mot Sveriges sikerhet. Offentliga kartliggningar har visat att ett
stort antal av medlemmarna har domts f6r ideologiskt motiverade valdsbrott.
NMR framhéver ritten till sjalvforsvar och ledande personer inom organsationen
har under dren dven talat om nodvéindigheten av att bevéipna sig.

Du stér bakom webbsidan Informationskriget.se som har starka kopplingar till
nordfront.se som 4r NMR:s hemsida. Du har bland annat skrivit artikeln Att
skjuta tillbaks — Vapen i hianderna pa vanligt folk rdddar liv, som publicerades pa
nordfront.se den 6 juli 2017. I artikeln foresprakar du laglydiga och bra ménni-
skors ritt att med vapen kunna forsvara sig mot kriminella eller mot en for-
tryckande regim. Du skriver bland annat fljande: ”Det enda som stoppar en
dalig manniska med ett vapen 4r en bra ménniska med ett vapen.” Vidare skriver
du att det enda som hinder nir man forbjuder vapen 4r att de laglydiga och bra
manniskorna blir utan méjlighet att forsvara sig.

Polismyndigheten har pa grund av dessa uppgifter startat en utredning av din
lamplighet som vapeninnehavare. Du har fatt mojlighet att yttra dig och har bland
annat angett f6ljande. Du &r en skotsam, palitlig, omdémesgill och ansvarsta-
gande medborgare och borde ddrmed ha rétt att inneha och dga vapen. Eftersom
du bade har mark med jaktriitt och boskap har du behov av vapen. Du dgde vapen
redan innan du borjade samarbeta med NMR och du anser inte att du ska straffas
for att du bedriver ett grundlagsskyddat politiskt och journalistiskt arbete. Ditt
samarbete med NMR har ndstan uteslutande bestatt i att du skrivit artiklar och
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varit med i deras radiosindningar. Detta gor du digitalt Gver nétet. Utover detta
har du endast deltagit pa nigra f& grundlagsskyddade demonstrationer. Du &r inte
en av NMR:s aktivister. Utanfor ditt politiska arbete bestar ditt umgénge helt av
personer som inte har med NMR att gora.

Du anser vidare att den regionala underriittelseenheten inte nérmare har defini-
erat ditt engagemang i organisationen 4n att du &r medlem och sysslar med
grundlagskyddade handlingar och aktiviteter som att skriva artiklar for Nordfront
och delta i tillstAndsgivna demonstrationer. Det framgér inte vilken relation du
har till andra medlemmar i organisationen eller varfor dessa relationer skulle
gora dig olamplig att inneha skjutvapen. Vidare har den regionala underréttel-
seenheten inte forebringat nigra konkreta omsténdigheter till stod for sina pé-
stdenden att du 16per risk att inte ha full kontroll 6ver dina vapen eller att du kan
métas av patryckningar som kan leda till att mina vapen i hamnar i obehdrigas
hinder. Enbart den uppgiften att du & medlem i NMR 4r inte tillrdckligt for att
omhénderta dina vapen och 4terkalla dina vapentillstdnd. En sédan tillimpning
star dessutom i strid med ett antal grundlagsskyddade och konventionsskyddade
rittigheter. Sammantaget har inte utredningen sadan styrka att den kan ligga till
grund for att dina tillstdnd aterkallas.

Motivering av beslutet

Riittslig reglering m.m.

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket a) vapenlagen (1996:67) ska ett tillstand att inneha
vapen aterkallas om tillstdndsinnehavaren visat sig oldmplig att inneha vapen.

Vapenlagstiftningen bygger pa att endast ansvarskinnande personer ska kunna
betros med vapen och att det i varje enskilt drende om aterkallelse av vapentill-
stand ska goras en sjilvstindig bedémning dér bland annat uppkomna brister i
den personliga limpligheten att inneha vapen beaktas (prop. 1990/91:130 om
4ndringar i vapenlagen s. 25 f. och s. 47). I bedémningen ska dven végas in den
miljé vapeninnehavaren vistas i (Kammarrétten i Goteborgs dom fran den 14 juni
2018 mal nr 1503-18).

NMR har en valdsam framtoning och flera av dess medlemmar har domts och
misstinkts for grova och ideologiskt motiverade véaldsbrott. Organisationen
framhéver ritten till sjalviorsvar och det finns inom organisationen en fascinat-
ion for skjutvapen. Personer i ledande stéllning har under aren dven talat om
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nédvindigheten att bevipna sig. Skjutvapen bér inte forekomma i en sadan
omgivning. Det kan inte uteslutas att vapnen skulle komma att missbrukas
(Kammarratten i Géteborgs dom mél nr 1503-18).

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna réd om vapenlagstiftningen
(RPSFS 2009:13) s. 8 bor en forutséttning for tillstdnd till innehav av vapen vara
att man gjort sig kiind som palitlig, omdomesgill och laglydig.

Polismyndighetens bedémning

Ett tillstand att inneha vapen ska aterkallas om tillstindshavaren visat sig
oldmplig att inneha vapen. Vid prévningen om ett tillstdnd att inneha vapen ska
aterkallas ska Polismyndigheten gora en sjélvstindig beddmning av alla de
brister som framkommit i den personliga lampligheten. I vapenlagstifiningen
finns det inga begrinsningar av vad som fér viigas in i en sddan bedémning. Aven
yttre faktorer kan ha betydelse fér beddmningen. En vapeninnehavare som sedan
tidigare 4r ostraffad kan &nda anses vara olamplig att inneha vapen pa grund av
att han eller hon befinner sig i en miljé dér det inte &r lampligt att ha vapen.

Inledningsvis konstaterar Polismyndigheten att det far anses vara faststllt att du
4r aktiv medlem i NMR som 4r en hégerextrem och valdsbejakande organisation.
Informationen som har ldmnats om dig och NMR av underréttelseenheten i Po-
lisregion Viist beddms vara helt tillforlitliga. Det finns inte skél att ifragasétta
trovirdigheten i ndgon av uppgifterna.

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen kan Polismyndigheten inte
gdra ndgon annan beddmning 4n att du &r oldmplig att inneha vapen. Det po-
singteras sérskilt att bedémningen inte grundar sig inte pa din politiska uppfatt-
ning eller ditt medlemskap i NMR som sadant utan pé en riskbedomning utifrén
vad som #r kant om den miljd du vistas i. I den miljén gér det inte att utesluta att
dina vapen kan komma att anvéndas i ett kriminellt sammanhang. Vad dui 6vrigt
skriver i dina yttranden fordndrar inte Polismyndighetens uppfattning i frigan.
Dina tillstdnd aterkallas dérfor.

Upplysningar
Dina vapen kan komma att 18sas in av staten, se bilaga 2.
I drendet anvénds forenklad delgivning.

Hur beslutet kan &verklagas, se bilaga 3.

Postadress
BOX 429

Telefon E-post
010-565 40 65 (direkt) vapen.vast@polisen.se

401 26 GOTEBORG 114 14 (véaxel)
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Beslut i detta srende har fattats av juristen Victoria Windehem efter foredragning
av handlidggaren Helena Bech.

Polismyndigheten
7 A e / 7 < *
// . o :7 et
Vit Vil (e
Victoria Windehem Helena Bech
Postadress Telefon E-post
BOX 429 010-565 40 65 (direkt) vapen.vast@polisen.se

401 26 GOTEBORG 114 14 (véxel)
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



