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Hogsta forvaltningsdomstolen avslar 6verklagandet.

BAKGRUND
1. Det hir mélet handlar om forutséttningarna for att bestimma en sjukpenning-
grundande inkomst for en forsékrad vars inkomst fran arbete varar kortare tid &dn
sex ménader 1 foljd.
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Som huvudregel faststéller Forsékringskassan den sjukpenninggrundande
inkomsten utifrin den forsikrades forviintade arsinkomst. Arsinkomsten beriknas
med utgéngspunkt fran den inkomst fran arbete som den forsédkrade har vid den
aktuella tidpunkten. Inkomsten maste dock komma fran arbete som kan antas vara

under minst sex manader i foljd.

Nar en forsdkrad inte har arbetat tidigare eller, efter tidigare arbete och studier, har
borjat arbeta igen tillimpar Forsékringskassan en praxis om intrdde eller ater-
intrdde pa arbetsmarknaden som stodjer sig pa ett antal avgdranden som
davarande Forsdkringsdverdomstolen meddelade pd 1980-talet. Denna praxis
innebdr att den forsdkrades sjukpenninggrundande inkomst bestdms utifran
inkomsten frén ett visst arbete d&ven om arbetet inte har varat under minst sex
mdnader 1 foljd, under forutséttning att den forsdkrade har for avsikt att fortsétta

arbeta 1 samma omfattning.

Efter att tidigare ha arbetat och dédrefter studerat en kortare tid paborjade Anton
R06jd en tidsbegransad heltidsanstillning som avsag perioden 25 februari—31 maj
2019. Den 2 maj 2019 sjukanmailde han sig till Férsékringskassan och sjuk-
perioden varade t.o.m. den 9 juni 2019. Dagen efter anmédlde han sig som arbets-

sOkande hos Arbetsformedlingen.

Den 14 juni 2019 beslutade Forsdkringskassan om en ny sjukpenninggrundande
inkomst for Anton R§jd. Beloppet faststélldes pa grundval av hans inkomst frén
den tidsbegrinsade anstéllningen, eftersom han bedémdes ha for avsikt att fort-
sdtta att arbeta i samma omfattning som i den anstéllningen. Forsikringskassan
bedomde att han hade aterintritt pa arbetsmarknaden efter studier eftersom han

direkt efter sjukperioden hade anmélt sig som arbetssdkande.

Allménna ombudet for socialforsdkringen dverklagade Forsikringskassans beslut
till Forvaltningsrétten i Falun och anforde foljande. Anton R6jds tillfidlliga anstéll-
ning understiger sex médnader i foljd och kan dirfor inte ligga till grund for en

sjukpenninggrundande inkomst.
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Forvaltningsritten avslog 6verklagandet och anforde foljande. Anstéllningar som
varit begransade till kortare perioder har enligt praxis kunnat ge ritt till en sjuk-
penninggrundande inkomst, om den forsidkrade haft for avsikt att fortsitta arbeta

sedan anstéillningen upphort.

Allmédnna ombudet 6verklagade till Kammarritten 1 Sundsvall som gjorde samma

beddmning som forvaltningsrétten och avslog dverklagandet.
YRKANDEN M.M.

Allmdnna ombudet for socialforsdkringen yrkar att underinstansernas avgéranden
ska upphédvas och att Hogsta forvaltningsdomstolen ska forklara att Anton R6jd
inte har rétt till en sjukpenninggrundande inkomst fr.o.m. den 2 maj 2019.

Allménna ombudet anfor foljande.

Eftersom principen om aterintrdde pa arbetsmarknaden saknar reglering i lag ér
det tveksamt om den bor uppritthallas. Detta giller sarskilt mot bakgrund av att
forutséttningarna pa arbetsmarknaden och mdjligheterna till studier ser
annorlunda ut 1 dag jamfort med nér Forsakringséverdomstolen provade fragan.
Anton Rojd har inte yttrat sig.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i méilet

Fragan i mélet 4r om en sjukpenninggrundande inkomst kan bestimmas for en

forsakrad pa grundval av inkomst fran arbete som varar kortare tid dn sex

mdanader 1 foljd.
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Rittslig reglering m.m.

Grundldggande bestimmelser om sjukpenninggrundande inkomst finns i 25 kap.

socialforsakringsbalken.

Av 2 § 1 framgér att sjukpenninggrundande inkomst ar den érliga inkomst i
pengar som en forsédkrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete som

inkomst av anstillning.

For att en sjukpenninggrundande inkomst ska kunna faststéllas krdvs enligt 3 §
andra stycket 2 att den forsdkrades drliga inkomst kommer frédn arbete som kan

antas vara under minst sex manader 1 f61jd.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Bestammelsen 125 kap. 3 § andra stycket 2 socialforsidkringsbalken fanns tidigare
11 § Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:12) om sjukpenning-
grundande inkomst. Nér socialforsdkringsbalken antogs ar 2010 fordes

bestammelsen in 1 balken.

I forarbetena till lagbestimmelsen uttalas att det inte alltid utgor ett hinder att en
anstdllning inte har en varaktighet om minst sex minader, om den forsdkrade har
for avsikt att fortsétta arbeta dven direfter. Som stdd for denna tolkning av
bestdmmelsens innebdrd hinvisas till avgdéranden fran Forsdkringsdverdomstolen
(bl.a. FOD 1981:6 och FOD 1986:59) diir domstolen tillimpat den tidigare
myndighetsforeskriften pa fall dir en forsdkrad for forsta gdngen intrader eller,
efter tidigare arbete och studier, dterintrader pa arbetsmarknaden (prop.

2008/09:200 s. 439).

Vid tillkomsten av socialforsakringsbalken var avsikten saledes att bestimmelsen
skulle kunna tilldimpas i enlighet med éldre praxis dven efter det att den hade

reglerats i lag.
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I forevarande fall har Anton R6jd efter studier aterintrétt pa arbetsmarknaden
genom den tidsbegrinsade anstéllningen. Dagen efter det att sjukperioden
avslutats har han anmélt sig som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Han kan
dédrigenom antas ha haft for avsikt att fortsétta arbeta 1 samma omfattning som 1

den tidsbegrinsade anstéllningen.

Av det sagda foljer att det funnits anledning att anta att inkomsten fran den
tidsbegridnsade anstéllningen motsvarar Anton R6jds forvéintade drliga inkomst
frén arbete under minst sex manader. Det var darfor rétt av underinstanserna att
lagga den inkomsten till grund for den sjukpenninggrundande inkomsten.

Overklagandet ska siledes avslas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Per Classon,

Kristina Svahn Starrsjo, Helena Rosén Andersson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Maria Rydell.



