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Anders Magnuson
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414 75 Goteborg

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 3 september 2020,
M2016/02520/Me, avseende 6verklagande av Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands
lans beslut om utvidgat strandskydd for Tjorns kommun

SAKEN
Rattsprovning

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

BAKGRUND

1. De nuvarande strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. miljobalken tillkom genom
lagdndringar 2009. Vid havet, insjoar och vattendrag géller ett generellt strand-
skydd som omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid
normalt medelvattenstdnd. Syftet &r att langsiktigt trygga forutséttningarna for
allemansréttslig tillgang till strandomréden och bevara goda livsvillkor for djur-

och vixtlivet pa land och i vatten. Lansstyrelsen fér i1 det enskilda fallet besluta att
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utvidga strandskyddsomradet till hogst 300 meter fran strandlinjen, om det behovs

for att sdkerstélla ndgot av strandskyddets syften.

Enligt 6vergédngsbestimmelserna till 2009 ars lagdndringar géller strandskydd
efter den 31 december 2014 inom ett utvidgat strandskyddsomrade endast om
utvidgningen har beslutats med stdd av de nya bestimmelserna. Lansstyrelserna
fick dérfor 1 uppdrag av regeringen att genomfora en oversyn och fatta nya beslut

om utvidgat strandskydd.

Efter genomford 6versyn fattade Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldn ett nytt
beslut om utvidgat strandskydd for Tjorns kommun. Beslutet innebar bl.a. att
strandskyddet vid kusten kom att omfatta land- och vattenomraden upp till 300

meter frin strandlinjen vid normalt medelvattenstand.

I lansstyrelsens beslut anges foljande. Tjorns kustzon dr ndstan i sin helhet
utpekad som riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken och omradet
ar ett av de mest besokta friluftisomradena 1 landet. Kustzonen omfattas ocksa 1 sin
helhet av sérskilda geografiska bestimmelser enligt 4 kap. 4 § miljobalken. De
utvidgningar som beslutet avser omfattar sddana omraden som i dag har, eller
inom Overskadlig framtid forvéntas fa, mycket hoga viarden for allmdnhetens
friluftsliv och/eller for véxt- och djurlivet. Ett utvidgat strandskydd ar nodvandigt
for att 1angsiktigt sékerstilla syftena med strandskyddet i dessa omréden. Vid en
avvigning mellan enskilda och allménna intressen i enlighet med 7 kap. 25 §
miljobalken gir forordnandena inte lingre &n vad som krivs for att syftet med

skyddet ska tillgodoses.

Flera fastighetsigare — daribland Anders Magnuson — dverklagade lénsstyrelsens
beslut till regeringen och yrkade att beslutet skulle upphévas eller att strand-
skyddet skulle dndras pd olika sitt.
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Regeringen avslog Anders Magnusons 0verklagande. I beslutet anges att de
berdrda omradena har sddana virden att det 4r motiverat att utvidga strandskyddet
for att langsiktigt trygga allemansrittslig tillgéng till strandomradena och for att
bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet. Vid en avvidgning mellan enskilda
och allménna intressen fann regeringen att det inte kommit fram nagra omstindig-

heter som utgjorde skil att dndra lansstyrelsens beslut.
YRKANDEN M.M.

Anders Magnuson anséker om réttsprovning och yrkar att regeringens beslut ska

upphévas sévitt avser hans fastighet Héron 1:120 samt anfor foljande.

Det omrdde som omfattades av en tidigare strandskyddsdispens for tva komple-
mentbyggnader pa fastigheten ska undantas fran strandskyddet. Omradet har
sedan lang tid tagits 1 ansprak pa ett sitt som gor att det inte ar allemansréttsligt
tillgédngligt och det saknar dven 1 6vrigt betydelse for djur- och vaxtlivet. Omradet
ar dessutom val avskilt fran stranden och hindrar inte allmdnhetens tillgang till
den. Proportionalitetsbedomningen dr felavvigd och den enskildes skydd har

asidosatts till forman for det allmédnnas intresse som dr uppenbart obetydligt.
SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering m.m.

Rdttsprovning

Av 1 § lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut framgér att en
enskild far ansdka om réttsprovning av sddana beslut av regeringen som innefattar
en provning av den enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening

som avses 1 artikel 6.1 1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga

rittigheterna och de grundldggande friheterna.
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Enligt 7 § ska Hogsta forvaltningsdomstolen upphéva regeringens beslut om det
strider mot ndgon réttsregel pa det sitt som sokanden har angett eller som klart
framgér av omstindigheterna. Detta géller dock inte om det ar uppenbart att felet

saknar betydelse for avgorandet.

Réttsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, dven sadana fragor som
faktabedomning och bevisvérdering samt frdgan om beslutet strider mot kraven pé
saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel i
forfarandet som kan ha paverkat utgangen 1 drendet. Om de tilldmpade rétts-
reglerna dr sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rattsprovningen frdgan om beslutet ryms inom handlings-

friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).
Strandskydd

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken giller strandskydd vid havet och vid insjoar och
vattendrag. Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsittningarna for
allemansrattslig tillgdng till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pd land och i vatten. Av 7 kap. 14 § andra stycket foljer att lans-
styrelsen 1 det enskilda fallet far besluta att utvidga strandskyddsomradet till hogst
300 meter fran strandlinjen, om det behdvs for att sdkerstilla ndgot av strand-

skyddets syften.

Av forarbetena till 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken framgar att ett beslut om
utvidgat strandskyddsomrade ska grundas pé hénsyn till berérda omradens véirden
samt till nuvarande och forvintade behov av tillgéngliga strandomraden. Ett
beslut kan avse exempelvis omrdden som omfattas av annat omridesskydd som
inte innebdr samma skydd for strandomrédden som bestimmelserna om strand-
skydd och riksintresseomraden som &r relevanta for strandskyddet. Andra
exempel &r kust- och skdrgidrdsomraden som inte redan har forlorat i betydelse pé

grund av exploatering, vélbesokta friluftsomréden, tatortsnira strévomrdden samt
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ekologiskt kénsliga omrdden som inte omfattas av annat omradesskydd (prop.

2008/09:119 s. 99).

Vid provningen kravs enligt 7 kap. 25 § miljobalken att hdnsyn tas dven till
enskilda intressen. Inskridnkningar i enskilds rétt att anvdnda mark eller vatten far

darfor inte ga ldngre 4n som krivs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.
Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Lansstyrelsens beslut grundas pa savél en allmin redogorelse for bedomningen av
behovet av en utvidgning av strandskyddet som omradesspecifika beskrivningar.
Dessa redogorelser visar att det finns hoga natur- och friluftsviarden 1 de aktuella
omradena och sdledes ett starkt allmént intresse av strandskydd. Regeringens
beslut, som hédnvisar till redogorelserna i lansstyrelsens beslut, uppfyller dirmed

kraven 1 7 kap. 14 § andra stycket miljobalken.

Den intressepréovning som krévs enligt 7 kap. 25 § miljobalken innebér att det ska

goras en proportionalitetsbeddomning.

Det beslutade strandskyddet far anses vara bade dndamalsenligt och nddviandigt
for att uppfylla det allménna intresset av att langsiktigt trygga forutséttningarna
for allemansrittslig tillgdng till strandomrédena och att bevara goda livsvillkor for

djur- och viéxtlivet pé land och i vatten.

De inskrdnkningar i Anders Magnusons forfoganderétt som beslutet om utvidgat
strandskydd medfor for honom innebir inte en oproportionerlig begrinsning av

hans mojligheter att nyttja fastigheten.

I mélet har inte heller i dvrigt kommit fram att regeringen vid beslutsfattandet
skulle ha felbedomt fakta eller dverskridit granserna for det handlingsutrymme
som de aktuella bestimmelserna ger eller att det vid handldggningen har fore-

kommit nagot fel som kan ha paverkat utgingen i drendet. Det framgar inte heller
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klart av omstandigheterna i mélet att beslutet pa ndgot annat sétt strider mot ndgon

rittsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Per Classon, Kristina Svahn Starrsjo och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Jenni Nordquist.



