1 (6)

7 OGS AN .
& Cieerd) HOGSTA
Z % 2 FORVALTNINGSDOMSTOLENS

g0 DOM

Mal nr
7145-20

meddelad i Stockholm den 2 december 2022

KLAGANDE
Transportstyrelsen
601 73 Norrkdping

MOTPART
Peter Granstam
Skyttevdgen 8
302 23 Halmstad

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarriétten 1 Jonkdpings dom den 10 december 2020 1 mél nr 556-20

SAKEN
Aterkallelse av flygcertifikat

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarréttens dom och visar mélet

ater till kammarritten for provning i sak.
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BAKGRUND

1. For att fa vara pilot kravs tillstand, ett s.k. flygcertifikat. Det hir mélet avser
fragan om det dr Transportstyrelsen som ska éterkalla ett flygcertifikat nir

piloten inte ldngre uppfyller de krav och villkor som giller for ett sddant.

2. Regleringen av luftfartstrafiken har en utpréglat internationell karaktar och
unionsritten har stor betydelse for riattsomradet. I unionsritten finns ett antal
forordningar med bestdmmelser for luftfarten, bl.a. en forordning om tekniska
krav och administrativa forfaranden avseende flygande personal inom den
civila luftfarten. Dar finns regler om utfirdande och éterkallelse av flyg-
certifikat och det anges att det dr den behdriga myndigheten 1 medlemsstaten

som aterkallar ett certifikat.

3. I Sverige har Transportstyrelsen genom den s.k. behorighetsforordningen
utpekats som behorig myndighet att utfora de uppgifter som ankommer pa
Sverige enligt den unionsrittsliga regleringen pa den civila luftfartens omrade.
I forordningen anges att om det finns ndgon avvikande bestimmelse i t.ex. lag

sa giller den bestimmelsen.

4. I svensk ritt finns dessutom en sarskild lagstiftning om luftfart som dven den
beskriver vad som giller fOr att fa inneha ett flygcertifikat. Lagen innehéller
bestdmmelser om nér ett certifikat ska aterkallas och det framgar att det ar
allmén forvaltningsdomstol som efter ansdkan av Transportstyrelsen provar

fragan om aterkallelse av ett flygcertifikat.

5. Peter Granstam innehar flygcertifikat med behorighet att arbeta som pilot inom
trafikflyget. Transportstyrelsen dterkallade certifikatet eftersom Peter Granstam
inte bedomdes uppfylla kraven for medicinskt intyg och forvaltningsritten

avslog hans 6verklagande dit.
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10.

Kammarritten upphévde forvaltningsrittens dom och Transportstyrelsens
beslut med motiveringen att Transportstyrelsen inte dr behdrig myndighet att
aterkalla ett flygcertifikat. Enligt kammarratten ar det forvaltningsrétten som
ska aterkalla ett flygcertifikat eftersom den befogenhet som i 6vrigt tillkommer

Transportstyrelsen som behdrig myndighet har inskriankts genom lag.

YRKANDEN M.M.

Transportstyrelsen yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphéva
kammarrittens dom och faststélla forvaltningsréittens dom samt anfor foljande.
Forvaltningsrittens behdrighet att aterkalla flygcertifikat avser sddana certifikat
som utfardats med stdd av nationella regler. Transportstyrelsens beslut avser ett
certifikat som utfardats med tilldimpning av unionsrétten och Transportstyrelsen

ar ddrmed behdrig myndighet att dterkalla certifikatet.

Peter Granstam anser att overklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet &r om Transportstyrelsen dr behorig myndighet att aterkalla ett

flygcertifikat som utfirdats med stod av unionsritten.

Riittslig reglering m.m.

Den unionsrdttsliga regleringen

I forordning (EU) nr 1178/2011 om tekniska krav och administrativa

forfaranden avseende flygande personal inom den civila luftfarten anges 1

artikel 11b.1 att medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ som behorig
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11.

12.

13.

14.

15.

myndighet inom respektive medlemsstat, och tilldela den de befogenheter och
tillhdrande ansvar som kravs for certifiering och tillsyn av personer och

organisationer.

Av FCL.070 a i Bilaga I till forordningen framgér att certifikat, behdrigheter
och behorighetsbevis under vissa forutséttningar far begrinsas, tillfalligt

upphévas eller aterkallas av den behoriga myndigheten.

Den svenska regleringen

I1 § forordningen (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila
luftfartens omréde (behorighetsforordningen) anges foljande. I denna
forordning anges de myndigheter som ska prova fragor och fullgdéra de olika
uppgifter som aligger en medlemsstat enligt réttsakter som beslutats inom
Europeiska unionen och som ror civil luftfart. Om en lag eller annan
forordning innehéller ndgon bestimmelse som avviker fran denna forordning,

giller den bestimmelsen.

I 2 § 29 anges att Transportstyrelsen ska utfora de uppgifter som aligger
Sverige enligt forordning (EU) nr 1178/2011.

I1kap. 1 § forsta stycket lufifartslagen (2010:500) anges att luftfart inom
svenskt omrdde fir ske endast 1 6verensstimmelse med den lagen eller annan

forfattning, om inte annat foljer av EU-forordningar.

I 4 kap. finns ndrmare bestimmelser om flygcertifikat m.m. Enligt 28 § forsta
stycket provar allmén forvaltningsdomstol efter ansdkan frdgor om éterkallelse
av elevtillstdnd, flygcertifikat och godkdnnande av utlindska flygcertifikat. I
mal som provas med stdd av 28 § fors enligt 31 § det allménnas talan av

Transportstyrelsen.
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16.

17.

18.

19.

20.

Hogsta forvaltningsdomstolens bedomning

Peter Granstams flygcertifikat avser behorighet att arbeta som pilot inom
trafikflyget vilket innebér att det unionsréttsliga regelverket i forordning (EU)
nr 1178/2011 é&r tillampligt i1 frdgor som ror hans certifikat.

Av FCL.070 a i Bilaga I till forordningen framgér att det &r behorig myndighet
som aterkallar ett certifikat. I forordningens artikel 11b.1 anges vidare att
medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ som behorig myndighet. Detta
har 1 Sverige skett genom regleringen 1 behdrighetsforordningen. Enligt
behorighetsforordningens 2 § 29 ar det Transportstyrelsen som fullgér Sveriges
ataganden enligt forordning (EU) nr 1178/2011. Transportstyrelsen &r alltsa

behorig myndighet enligt unionsrétten.

I behorighetsforordningens 1 § anges dock att den inte géller om det i t.ex. lag
finns fran forordningen avvikande bestimmelser. Frdgan dr om bestimmelsen i
4 kap. 28 § lufifartslagen, om att allmin forvaltningsdomstol efter ansdkan av
Transportstyrelsen provar om ett flygcertifikat ska aterkallas, kan anses vara en

sadan bestdmmelse.

Bestdmmelserna i1 behorighetsforordningen om vilken svensk myndighet som
provar fragor och fullgér uppgifter enligt unionsrétten pekar specifikt ut den
myndighet det r6r sig om och for vilka réttsakter, eller delar ddrav, som denna
myndighet har en sddan roll. Dessa bestammelser 4r precist och klart

utformade.

Det kan konstateras att 4 kap. 28 § luftfartslagen inte uttryckligen hdnvisar till
ndgon uppgift som foljer av en unionsrittslig réittsakt. Den kan ddrmed inte
anses utgora en bestimmelse som pekar ut allmén forvaltningsdomstol som
behdrig myndighet vid provning av frdgor om aterkallelse av flygcertifikat
enligt forordning (EU) nr 1178/2011.
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21.

Det var séledes riktigt av Transportstyrelsen att besluta i fragan om aterkallelse
av Peter Granstams flygcertifikat och kammarrétten borde ha provat malet 1
sak. Kammarréttens dom ska darfor upphévas och malet visas ater till kammar-

ritten for provning i sak.

I avgorandet har deltagit justitierdden Henrik Jermsten, Margit Knutsson,

Thomas Bull, Marie Jonsson och Linda Haggren.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Hannah Ivarsson.
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