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Ombud: Jur.kand. Stig Barrdahl
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MOTPART
Forsakringskassan

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Véxjos dom den 20 mars 2019 i mal nr 4438-18,
se bilaga A

SAKEN
Assistansersittning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphdver underinstansernas avgéranden och visar mélet ater

till Forsdkringskassan for ny handldggning.

Dok.Id 272198

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Benjamin Gashi fullfoljer sin talan.

Forsdkringskassan motsétter sig att forvaltningsrittens dom dndras och an-
for 1 huvudsak foljande. Detta mél avser utbetalning i efterskott for mana-
derna november och december 2017 samt januari 2018. Det gar darfor inte
att dra ndgra sdkra slutsatser av det nyligen refererade rittsfallet HFD 2020
ref. 55, dér det rorde sig om en situation dér ersittningen betalats ut 1 for-
skott och redovisning inkommit sedan slutavrdakning skett enligt 51 kap.

15 § socialforsdkringsbalken (SFB). Dock géller 1 efterskottsfallen, 1 likhet
med vad som giller for slutavrakning enligt 51 kap. 15 § SFB, att Forsak-
ringskassans mdjlighet att besluta om den sista manaden 1 beviljande-
perioden dr beroende av att det gar att sla fast hur manga timmar som tagits
1 ansprak under tidigare manader 1 perioden. For att Forsdkringskassan infor
utbetalningen for en viss ménad ska kunna ta stillning till hur manga
timmar som finns kvar i beviljandeperioden maste redovisningarna dess-
utom hanteras 1 kronologisk ordning. Nér det som 1 forevarande fall drojer
sa lang tid att nya redovisningstillfdllen hinner infalla eller beviljande-
perioden hinner 16pa ut uppstér problem. Mot bakgrund hidrav vore det
orimligt om reglerna for efterskottsbetalning skulle vara annorlunda jamfort

med vad som nu géller for forskottsbetalningar genom HFD 2020 ref. 55.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om Forsdkringskassan kan avsld en begiran om utbetal-
ning av assistanserséttning i efterskott med motiveringen att redovisningen

av kostnader inte har kommit in 1 ratt tid.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 réttsfallet 2020 ref. 55 kommit fram till
att en tolkning av begreppet slutavrikning i 51 kap. 15 § SFB leder till

slutsatsen att en redovisning avseende utford assistans som har ldmnats in
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till Forsakringskassan forst efter det att en sddan avrakning har gjorts, inte
kan ldggas till grund for utbetalning av assistansersattning. Forsékrings-

kassan hade dérfor réttsligt stod for att neka ersittning i det aktuella fallet.

Den i rittsfallet aktuella bestimmelsen handlar om sa kallade forskottsutbe-
talningar, dvs. ett system dir prelimindra utbetalningar sker varje manad
och avrikning for storre avvikelser sker 1 efterhand. Enligt bestimmelsen
ska slutavridkning goras senast tva manader efter utgangen av varje tidspe-

riod for vilken assistansersittning har beviljats.

Detta mél handlar om utbetalningar av erséttning 1 efterskott. Nagon be-
stimmelse motsvarande den som géller for sddana forskottsutbetalningar
som avses 1 HFD 2020 ref. 55 finns inte 1 SFB sdvitt avser saddana efter-
skottsutbetalningar som &r aktuella 1 detta mal. Nagot lagligt stod for att
neka erséttning pd grund av att kostnadsredovisningen inte har ldmnats in 1
ratt tid finns ddrmed inte 1 detta fall. Det forhdllandet att Forsidkringskassans
foreskrifter (FKFS 2016:4) om assistanserséttning innehaller bestimmelser
om tidsfrister utgor enligt kammarréttens mening inte anledning till annan
beddmning, eftersom bland annat en brist av aktuellt slag inte kan fyllas ut
med hjélp av verkstéllighetsforeskrifter (se bl.a. réttsfallet HFD 2014 ref. 81

och kammarrittens dom den 30 augusti 2018 i mal nr 1210-18).

Forsékringskassan har ddrmed inte haft rétt att avsla Benjamin Gashis begé-
ran om utbetalning av assistanserséttning for november och december 2017
samt januari 2018, med hédnvisning till att kostnadsredovisningarna inte har
kommit in 1 rétt tid till kassan. Underinstansernas avgoranden ska darfor
upphévas och mélet visas ater till Forsikringskassan for provning av forut-

sittningarna for att erséttning for angivna manader ska betalas ut.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Ola Holmén Evalotta Grip Jenny Ulfsdotter
kammarréttslagman ~ kammarrattsrad tf. kammarréattsassessor
ordforande referent

David Filhm

foredragande jurist
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s FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
B L‘;j‘f;‘ 1 VAXJO 2019-03-20 4438-18
:' : ! i Meddelad i Vixjo

KLAGANDE

Benjamin Gashi, 19970610-4610

MOTPART

Forsikringskassan

OVERKLAGAT BESLUT

Dok.Id 197562

Forsdkringskassans beslut 15 augusti 2018, se bilaga 1

SAKEN
Assistansersittning enligt socialforsdkringsbalken (SFB)

FORVALTNIGNSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M

Benjamin Gashi 6verklagar beslutet och anfor sammantaget f6ljande. En
forsenad ansokan ska gora att erséittningen fordrdjs och inte att ersittningen
nekas. Forsdkringskassan erh6ll dessutom handlingarna innan omprévnings-
beslutet fattades. Av Forsikringskassans vigledning framgar att om en kor-

rekt redovisning kommer in for sent blir utbetalningen fordro;d.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser framgar av det 6verklagade beslutet.

Av 8 § 1 forsdkringskassans foreskrifter om assistansersittning (FKFS
2016:4) framgar att rdkningar och tidsredovisningar ska ldmnas in for varje
redovisningsménad, senast den femte i andra manaden efter redovisnings-
ménaden, medan handlingar som styrker anstéillning (forutom vid ny anso-

kan) enbart behdver lamnas in vid ansdkan om fler timmar senast den femte

Postadress
Box 42
351 03 Vixjo

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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1 andra manaden efter den ménad da assistans borjade utforas. Genom inf6-
randet av FKFS 2016:4 upphorde Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS
1993:24) om assistansersittning. RFFS 1993:24 inneholl en bestimmelse
om att utbetalning av assistansersattning fick ske efter att slutavrdkning
skett for en viss tidsperiod om sérskilda skél foreligger. Bestimmelsen har
dock inte overforts till de nya foreskrifterna och mojligheten att betala ut er-

sdttning om sdrskilda skil foreligger maste ddrmed anses ha upphort.

Det &r i malet klarlagt att de relevanta handlingarna l&dmnats in for sent. Na-
gon mdjlighet att beakta sérskilda skil finns inte enligt FKFS 2016:4, som
var tilldmpliga vid tidpunkten for grundbeslutet. Benjamin Gashis overkla-

gandet ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-12)

Kristina Jonsson

radman

I avgoérandet har d&ven ndimndeménnen Carl-Gustav Arvidsson, Saga

Sunniva Bergh och Bo Sjélin deltagit.

Foredragande: Erik Broddén
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Férvaltningsratten i Véxjo - -
FORVALTNINGSRATTEN
Benjamin Gashi | VAXJO
c/o Marie Klang 2018 -10- 1 9
Strandvagen 11 Lgh 1102
INKOM:  2018-10-29
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Omprovning av beslut om assistansersattning

Beslut
Forsdkringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 23 mars 2018.

Beskrivning av drendet

Det tidigare beslutet

Forsékringskassan beslutade den 23 mars 2018 att du inte far assistanserséttning for
november, december 2017 och januari 2018.

Anledningen till beslutet var att din redovisning inte var komplett och du kunde
darfor inte fa assistanserséttning.

Din begdran om omprévning

Du har genom din god man begért omprévning av beslutet. God man har sedan
beslutet kom patalat for dina assistenter att de ska skicka in tidrapporter och dér
tillhérande dokument. Missforstand har uppstétt. God man har informerat att det
finns andra assistansanordnare som t.ex. kommunen men dina fordldrar har bestimt
att du ska vara arbetsgivare. Eftersom det #r fordldrarnas inkomst som ni dr beroende
av vill du att beslutet dndras. Du redogér i din skrivelse ndrmre for skilen till varfor
du vill att Forsdkringskassans beslut dndras.

Forsdkringskassans utredning i samband med omprévningen

Forsdkringskassan har gatt igenom ditt drende pa nytt, beaktat vad du framf6rt och
gjort en ny prévning.

Motivering till beslutet

Forutsattningar for utbetalning av assistansersattning

Efter utgdngen av varje ménad ska en sammanstéllning av de uppgifter om utford
assistans som framgar av tidsredovisningarna redovisas till Férsikringskassan.
Redovisningen ska goras pa blankett Rékning assistansersdittning, som den
assistansberéttigade ska underteckna.

For att Forsékringskassan ska kunna betala ut ersittning méste du och din
assistansanordnare ldmna in en komplett redovisning av assistansen varje ménad.

Vad som framkommer av idrendet
Forsdkringskassan har den 28 februari 2018 skickat brev till dig med anledning av att
du inte hade skickat in redovisning av assistanstimmarna f6r november och december



Forsakringskassan 180385711550_2018-0026057205 2 (4)

) Datum Personnummer
GF Omprévning 2018-08-15 19970610-4610
Karin Askerdal, 010-116 90 87

2017 samt for januari 2018. I brevet angavs att Forsékringskassan darfor 6verviger
att besluta att du inte far nagon erséttning for de aktuella ménaderna. Du ombads att
komma in med synpunkter och kompletteringar senast den 17 mars 2018. Nagra
synpunkter har inte kommit in.

Da rakningar och tidsredovisningar inte kom in fattade Forsikringskassan den 23
mars 2018 beslut om att du inte far assistanserséttning for november 2017, december
2017 eller for januari 2018.

Rékningar och tidsredovisningar for november 2017, december 2017 samt januari
2018 kom in till Forsdkringskassan den 5 april 2018.

Forsakringskassans bedomning efter omprévning
Utifrdn de underlag som finns i drendet gor Forsdkringskassan vid omprévningen
samma bedémning som i beslut daterat den 23 mars 2018.

Tidsredovisning och rdkning ska fortldpande komma in till Forsékringskassan senast
den femte 1 andra ménaden efter den ménad som redovisats. For att
Forsdkringskassan ska kunna betala ut erséttning maste redovisningen vara komplett.

Forsékringskassan har den 28 februari 2018 skickat brev till dig och bett dig
komplettera med rékningar och tidsredovisning for de aktuella ménaderna. Du har
inte kommit in med nagra synpunkter eller kompletteringar i samband med
Forsdakringskassans brev.

Forsdkringskassan finner vid omprdvningen att du inte i tid har ldmnat en komplett
sammanstdllning av utford assistans. En komplett sammanstéllning av utford
assistans ska redovisas till Forsdkringskassan vid utgdngen av varje manad. De
rdkningar och tidsredovisningar som har kommit in till Forsdkringskassan den 5 april
2018 bedoms ha kommit in forsent for att Forsdkringskassan ska kunna betala ut
ersittning for de timmar som du har redovisat att du har fatt assistans for under
november 2017, december 2017 samt januari 2018.

Forsdkringskassans beslut daterat den 23 mars 2018 éndras ddrmed inte.
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Bestdmmelser som beslutet grundas pa

Det hér beslutet dr grundat pa féljande bestimmelser:
+ 51 kap. 14-15 §§ socialforsékringsbalken
o 113 kap. 7 § socialforsékringsbalken.

o Ar du inte ndjd med beslutet?
Las pé& nasta sida om vad du kan géra.

Forsdkringskassan

Karin Askerdal
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Ar du inte néjd med beslutet?

Om du tycker att det hér beslutet ar fel kan du 6verklaga det hos forvaltningsrétten.
I sa fall ska du skicka ett brev till Férsakringskassan.

"I : Brevet méste komma in inom tvd manader fran den dag du tagit del av
beslutet. Forsikringskassan skickar sedan brevet till forvaltningsrétten.

Brevet ska innehalla foljande uppgifter:
« Vilket beslut som du vill 6verklaga.
o Hur och varfor du vill att beslutet ska éndras.
« Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer.

Om du anlitar ombud vill forvaltningsrétten att du anger ombudets namn, adress och

telefonnummer.
Ett 6verklagande skickas till Forsakringskassan, Box 1015, 551 11 Jonkdping.

Har du fragor?
Du ir vilkommen att ringa till vart kundcenter om du har nagra fragor.

D Kontaktuppgifter Telefon: 0771-524 524
@, Forsakringskassan, OMP .
\ =4 Box 70320 www.forsakringskassan.se

107 23 Stockholm Org.nr: 202100-5521




18-11

20

Anvisningar for éverklagande FR-12 - Overklagandetid 2 man — PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 manader

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Oftast ir sista dagen f6r 6verklagande exakt 2 mén-

ader fran det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmdnaden gér
tiden i stillet ut pa slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
—> tiden gir ut den 28 februati.

Ar sista dagen en 16rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4



