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KAMMARRATTEN Mal nr 1421-20
1 JONKOPING DOM
2020-07-03
Meddelad i Jonkoping
KLAGANDE
Migrationsverket
MOTPART

Suaad Qadir, 19800823

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Linkdpings dom den 17 april 2020 i mal nr 176-20,
se bilaga A

SAKEN
Bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl.

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten meddelar provningstillstand.

2. Kammarrétten avslar overklagandet.

Dok.Id 265091

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Migrationsverket yrkar att kammarrétten faststiller Migrationsverkets beslut
att sdtta ned Suaad Qadirs dagersittning. Till stod for sin talan anfor verket 1
huvudsak foljande. Att dagerséttningen kan séttas ned for en utlinning som
végrar folja en uppmaning att t.ex. anskaffa en resehandling star klart. Vad
som géller for det fall att utlinningen redan har nddviandiga resehandlingar,
men likval vigrar att lamna landet, har dock inte klargjorts 1 réttspraxis. Det
ar av vikt for ledning av rittstillimpningen att denna fraga far ett svar.
Migrationsverket anser att den konkreta atgird som utldnningen i dessa fall
ska medverka till 4r sjdlva resan. Faktisk utresa dr ur Sverige 4r en konkret

atgiard som en utvisad utlinning kan forvintas medverka till.

Suaad Qadir motsitter sig dndring av forvaltningsrittens dom.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten finner skl att meddela provningstillstand och tar upp mélet

till omedelbar prévning.

Fragan i malet &r om det finns lagliga forutséttningar for att sitta ned Suaad
Qadirs dagerséattning. For henne och hennes barn géller ett lagakraftvunnet
utvisningsbeslut och tidsfristen for att sjilvmant ldmna upphorde den 27
december 2019. Enligt Migrationsverket har Suaad Qadir har vid upprepade
tillfallen uppgett att hon inte avser att lamna Sverige frivilligt och att hon
inte har en tanke pa att aterviinda till hemlandet Irak. Aven i samband med
ett samtal den 9 december 2019 hade hon instillningen att hon inte avsag att
atervinda till hemlandet sjdlvmant, och hon papekade detta flera gdnger
under samtalet. P4 grund av hennes instillning har Migrationsverket uppgett
att de saknar forutsattningar att verkstilla utvisningsbeslutet. Eftersom hon

redan har en passhandling har det enligt Migrationsverket inte bedomts som



KAMMARRATTEN
1 JONKOPING

DOM Sida 3

Mal nr 1421-20

rimligt eller relevant att ge henne 1 uppdrag att besoka sitt Iraks ambassad

for att fa ut en tillfallig resehandling.

Av 10 § fjarde stycket LMA framgér att dagerséttning far séttas ned i de fall
en utlinning utan giltigt skil vagrar att medverka till 4tgédrd som &r
nodvindig for att ett beslut om avvisning eller utvisning skall kunna

verkstallas.

I lagens forarbeten anges endast ett exempel pa en sadan atgird som
utldnningen kan végra att medverka till, ndmligen att s6ka pass (prop.

1993/94:150 bilaga 11 s. 5 f.).

Olika kammarritter har en i rad avgdranden funnit att dagersittningen inte
kan sdttas ned enbart av det skélet att den som inte fatt uppehallstillstind
inte f0ljt en allmidn uppmaning att lamna landet (jfr t.ex. Kammarritten 1
Goteborgs dom den 10 oktober 2008 1 mal nr 2693-08, Kammarritten 1
Jonk6pings dom den 10 juni 2011 1 mél nr 237-11 och dom den 2 juni 2016
1mal nr 619-16). I stillet har det stillts krav pé att bistandssokanden véigrat
folja anvisningar om att vidta mer specifika atgiarder, sdsom att skaffa

resedokument. Praxis frain Hogsta forvaltningsdomstolen saknas dock.

Nar en familj redan har nddvéndiga resehandlingar saknas naturligtvis
anledning for Migrationsverket att uppmana familjen att skaffa pass eller
liknande handlingar. Om familjen dessutom har gett uttryck for att man inte
kommer att limna landet blir vidare diskussioner om andra atgirder ocksa
utan mening. Det dr enligt kammarréttens mening svart att se vilka skil det
finns for att man, i fall som det forevarande, ska stilla krav pa att
Migrationsverket som en forutsittning for att dra in dagerséttningen ska
anmoda den bistdndssokande att vidta ndgon forberedande dtgird som ér

nddvindig for att kunna ldmna landet.
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Kammarrétten anser sdledes att det finns starka skél som talar for att
dagersittning ska fa sittas ned i fall som detta, dvs. nir utlinningen har
uttryckt en tydlig avsikt att inte folja sitt utvisningsbeslut, resehandlingar

redan finns och utvisningsbeslutet inte gér att verkstilla med tvang.

Som framgétt finns emellertid en etablerad syn pa vad som giller i
rattstilldimpningen. Ska rittslaget dndras bor det ske genom ett avgorande
fran prejudikatinstansen. Aven om lagtexten inte utesluter en sdan tolkning
som Migrationsverket forordar talar lagens ordalydelse mot den.
Lagstiftaren har dessutom ar 2016 dndrat bestimmelserna i riktning mot en
stramare tillimpning, men har di begrénsat reglerna till att gilla for vuxna
utan barn (se 11 § andra stycket LMA). Av nu anforda skil instimmer
kammarritten 1 forvaltningsréattens bedomning och 6verklagandet ska

darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Anders Bengtsson Anders Davidson Lovisa Forsblad
kammarrittslagman  kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2020-04-17 176-20
Meddelad i Linkdping
KLAGANDE

Suaad Qadir, 19800823

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut den 9 december 2019, dnr 50777647

SAKEN
Bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och upphéver det 6verklagade

beslutet.

YRKANDEN M.M.

Migrationsverket beslutade den 9 december 2019 att sétta ned Suaad Qadirs
dagersittning till 42 kr. Som skal for beslutet angavs att hon utan giltiga
skil vagrar medverka till en atgird som dr nodviandig for att genomfora

hennes utvisning.
Suaad Qadir yrkar att hon ska fa fortsatt dagerséttning utan reducering. Till
stod for sin talan anfor hon huvudsakligen att de pengar hon fér inte ticker

familjens behov.

Migrationsverket vidhaller sitt beslut.

Dok.Id 423121
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 méndag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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SKALEN FOR AVGORANDET

Dagersittningen kan séttas ned for en utlinning som utan giltigt skél vigrar
att medverka till en atgérd som &r nddvindig for att ett beslut om utvisning
ska kunna verkstéllas (se 10 § fjarde stycket LMA). Av forarbetena till
bestimmelsen framgér att det bedomts nodvandigt att det finns ndgon form
av ekonomiska sanktionsmojligheter ifall en utlinning végrar att medverka
till en atgdrd som ar nodvindig for att verkstilligheten ska kunna
genomforas, som exempelvis att soka en passhandling som kravs for resan

(se prop. 1993/94:150 bilaga 11 s. 6).

For att en nedsdttning av dagersdttningen ska kunna ske ar det alltsd inte
tillrackligt att utlinningen har en allmént negativ instéllning till frivilligt
itervindande. Aven om utlinningen ir negativt instilld till ett aterviindande
har Migrationsverket en skyldighet att upplysa den enskilde om de konkreta
atgiarder som aligger honom eller henne for att beslutet om utvisning ska
kunna verkstéllas (se t.ex. Kammarrétten 1 G6teborgs dom den 10 oktober

2008 1 mal nr 2693-08).

Suaad Qadirs beslut om utvisning har vunnit laga kraft. I samtal med
Migrationsverket har hon uppgett att hennes avsikt &r att familjen ska stanna
1 Sverige. Forvaltningsritten noterar att &ven om det framgar att Suaad
Qadir inte avser att atervinda till sitt hemland frivilligt, framgar det inte av
utredningen i méilet att hon blivit uppmanad att medverka till nigon atgérd
som dr nddvéndig for verkstillighet av utvisningsbeslutet utan att géra sa
eller att hennes agerande méste tolkas som en vigran att medverka till en
sddan atgird (jfr bl.a. Kammarratten 1 Sundsvalls dom den 3 oktober 2014 1
mél nr 1079-14, Kammarrétten 1 Goteborgs dom den 25 maj 2015 1 mél nr
1093-15 och Kammarritten i Jonkdpings dom den 2 juni 2016 i mal nr 619-
16). Tviartom anger Migrationsverket att det finns resedokument som

mojliggor en utresa.
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Mot denna bakgrund saknas grund for Migrationsverkets beslut.
Overklagandet ska dirfor bifallas och det verklagade beslutet ska

upphévas.

Suaad Qadir har darmed rétt till bistdnd i enlighet med tidigare beslut.
Upplysningsvis géller rittens avgdrande omedelbart (se 22 § tredje stycket
LMA). Det ankommer pad Migrationsverket att vidta erforderliga atgirder.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga (FR-03).

Isabella Lejdborg

Forvaltningsrittsnotarie

I avgorandet har dven nimndeménnen Dag Bergentoft, Marica Berger och

Christina Nilsson deltagit.



18-11

20

Anvisningar for éverklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



