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Vard- och omsorgsndmnden i Eskilstuna kommun

MOTPART
Aboud Bakary, 19590609-4957

Ombud: Katja Rodermil
Kvalita Funktionshinder AB

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Linkdpings dom den 16 januari 2019 i mél nr
3726-18, se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 242418
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YRKANDEN M.M.

Vard- och omsorgsndmnden i Eskilstuna kommun (nimnden) yrkar att for-
valtningsréttens dom ska @ndras i den del Aboud Bakary beviljats personlig
assistans for spolning av kateter genom att nimndens beslut faststills i den

delen.

Aboud Bakary motsétter sig dndring av forvaltningsrittens dom.

VAD PARTERNA ANFOR

Ndmnden

Forvaltningsritten har, utan att motivera avsaknaden av egenvardsintyg,
konstaterat att spolning av kateter utgér egenvard som ger Aboud Bakary
ratt till personlig assistans. Domen &r felaktig 1 denna del eftersom de krav
som stélls 1 Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2009:6) om bedémningen
av om en hilso- och sjukvardsatgérd kan utforas som egenvérd inte ar upp-

fyllda.

Det ar inte visat att hjdlpbehovet for spolning av kateter utgér egenvard
eftersom det inte finns nagon form av dokumentation som visar att ansvarig
hilso- och sjukvardspersonal har 6verlimnat uppgiften till den enskilde eller
nigon annan att utfora den. Avsaknaden av en sddan dokumentation medfor
att behovet av hjilp med spolning av kateter inte beréttigar till personlig

assistans.

Aboud Bakary

Néamnden kan bevilja personlig assistans for hélso- och sjukvirdsitgarder

utan hinder av forbudet 1 51 kap. 5 § socialforsidkringsbalken eftersom mot-

svarande begrinsning inte finns i LSS.
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Det finns inte heller nadgon sérskild form for hur hilso- och sjukvardsperso-
nal ska overldmna till den enskilde eller annan person att genomfora en
egenvardsatgérd. Det innebdr att en héilso- och sjukvéardsatgard utgor egen-

vard sa snart atgirden inte utfors av hilso- och sjukvérdspersonal.

Savil han som ndmnden har kontaktat vardgivaren under utredningen, men
nagot egenvardsintyg har inte gétt att fa. Det &r inte rimligt att neka honom
personlig assistans med hénvisning till bestimmelser som reglerar hur vard-

givaren ska utfora sitt uppdrag.

Hans behov av hjidlp med spolning av kateter dr medicinskt styrkt. Det &r
ostridigt att behovet inte ar tillgodosett pd annat sitt, t.ex. genom sjukvar-
dens forsorg. Han kan dérmed inte nekas personlig assistans for detta hjélp-

behov.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det ar ostridigt att Aboud Bakary har ett medicinskt behov av hjdlp med
spolning av kateter fyra ganger i veckan. Fragan i malet &r om spolningen
utgor egenvard och om Aboud Bakary har rétt till personlig assistans for ge-

nomforandet.

Egenvard dr en hilso- och sjukvérdsatgard som legitimerad hilso- och sjuk-
véardspersonal bedomt att en patient kan utfora sjdlv eller med hjélp av né-
gon annan (2 kap. 1 § och 4 kap. 6 § SOSFS 2009:6). Det finns inte nigra
principiella hinder mot att beakta egenvard vid beddmningen av ritten till

personlig assistans enligt LSS (HFD 2018 ref. 21).

Om ndmnden anser att ett egenvardsintyg kréavs for att bedoma rétten till
personlig assistans for en viss insats bor det dligga ndmnden att vidta atgér-
der 1 syfte att fa till stdnd ett fullgott beslutsunderlag. Av handlingarna i ma-

let framgér att nimnden vidtagit en utredningsatgird genom att skriftligen
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uppmana Aboud Bakary att ge in ett egenvardsintyg. Négot egenvérdsintyg

har dock inte getts in.

Av Socialstyrelsens foreskrifter (4 kap. 1 och 8 §§ SOSFS 2009:6) framgar
att bedomningen av om en hilso- och sjukvérdsatgéird kan utforas som
egenvard ska dokumenteras i patientens journal. Om patienten behdver
praktisk hjélp av en annan person for att utfora egenvarden ska den som har
gjort bedomningen ocksa ansvara for att en planering gors, om det inte ar
uppenbart obehdvligt. Aven detta ska dokumenteras (5 kap. 1 och 4 §§

samma foreskrifter).

Dokumentationskraven som framgér av Socialstyrelsens foreskrifter innebir
att det bor finnas goda forutsattningar for Aboud Bakary att presentera ett
egenvardsintyg eller motsvarande. Aboud Bakary bor dock dven kunna
lagga fram annan form av bevisning till stod for att spolningen utgor egen-

vard.

Fragan uppkommer ddrmed om Aboud Bakary, trots avsaknaden av ett

egenvardsintyg, har gjort sannolikt att kateterspolningen utgor egenvérd.

Aboud Bakary har gett in tva olika intyg som berdr hans behov av spolning.
Intygen ér utfirdade av overldkare vid neurologmottagning och ar daterade
den 24 januari 2018 respektive den 23 januari 2019. Aven om det inte ut-
tryckligen anges i intygen att dtgirden har bedomts utgéra egenvard framgér
att Aboud Bakary har kateter som behover spolas cirka fyra ganger per
vecka samt att han inte klarar av att gora detta pd egen hand. Intygen &r
stdllda till ”LSS-handlaggare” vid Vuxenforvaltningen 1 Eskilstuna kommun
och intyget daterat den 24 januari 2018 &r rubricerat "Komplettering lakar-
intyg for ansokan om personlig assistans enligt LSS”. Det har inte fram-

kommit ndgot 1 utredningen som talar mot att kateterspolningen utgdr egen-
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vérd. Detta innebédr sammantaget att intygen far forstas sa att ladkaren har be-
domt att behovet av hjdlp med kateterspolning kan tillgodoses genom per-

sonlig assistans och att atgirden ddrmed utgdr egenvard.

Kammarrétten anser att Aboud Bakary genom ingivna intyg har gjort sanno-
likt att hans behov av hjidlp med spolning av kateter utgoér egenvard och att
han har ritt till personlig assistans for genomforandet. Han kan dérfor inte
nekas personlig assistans enbart med hanvisning till att han inte gett in ett

egenvardsintyg. Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Kammarréttsrdden Bodil Stelzer (ordférande) och Linda Svird samt
tf. kammarrattsassessorn Eveline Gewert (referent) har deltagit i
avgoOrandet.

Foredragande: Magdalena Albin
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Aboud Bakary, 19590609-4957

Ombud: Katja Rodermil
Kwvalita Funkionshinder AB

MOTPART
Vérd- och omsorgsndmnden i Eskilstuna kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Vérd- och omsorgsndmndens beslut 2018-04-26

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet delvis och beviljar Aboud Bakary
personlig assistans med ytterligare 6,96 timmar per vecka, sammantaget

55,64 timmar per vecka.

I och med denna provning upphor forvaltningsrittens interimistiska beslut

att gilla.
Dok.Id 356919
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 méndag—fredag
581 04 Linkdping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Vard- och omsorgsndmnden beslutade den 25 april 2018 att bevilja Aboud
Bakary personlig assistans med 48,68 timmar per vecka. Han hade begért
119 timmar per vecka, varav ca 32 timmar per vecka for grundldggande be-
hov. Aboud Bakary var tidigare beviljad assistans med 80,25 timmar per

vecka.

Aboud Bakary yrkar att forvaltningsrétten ska faststdlla att han ar i behov av
personlig assistans i storre omfattning och aterforvisar drendet till nimnden
for ndrmare utredning av insatsens omfattning. Han yrkar dven att ritten ska
faststélla att nimnden inte hade fog for att helt omprdva hans rétt till person-
lig assistans. Aboud Bakary vill dven att forvaltningsritten ska klargora om
kommunens krav pa ny ansokan varje ar dr rimligt i forhallande till utred-

ningens syfte.

Vérd- och omsorgsnimnden motsétter sig dndring av sitt beslut.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Yrkandet som ror nimndens omprovning av insatsen

Aboud Bakary menar att nimnden inte hade fog for att omprova hans rétt
till personlig assistans i sin helhet nér han endast ansokt om utékning av in-
satsen. Forvaltningsritten konstaterar att nimndens tidigare beslut om per-
sonlig assistans var tidsbegrinsat och upphdrde den 30 april 2017. Ndmnden
har dérefter forléngt insatsen under kortare perioder. Forvaltningsrétten kan
dérfor inte se att nimnden vid beslutstillfdllet inte haft rétt att gora en full-

standig provning av rétten till personlig assistans.
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Yrkandet om ytterligare personlig assistans

Viérd- och omsorgsndmndens beslut och Aboud Bakarys begéran om per-

sonlig assistans kan redovisas enligt foljande, med utgdngspunkt i hur

ndmnden valt att ange hjélpbehoven.

Grundliggande behov Nimnden Aboud Bakary
timmar/vecka timmar/vecka

Personlig hygien

- tvittning 7,24 7

- kroppsvérd (rakning) 0,6 2,31 +0,12

- harvard 0 0,5
Att kI av och pa sig 5,01 7
Maltider 0 0
Kommunikation 0 0
Sammantaget 12,85
Andra personliga behov
Forflyttning — sdng-rullstol 8,96
Forflyttning — balanstrdning 1,12
Sjukhusbesok 0,17
Vindningar nattetid 0,48 ‘ 3,36
Att kl& sig, utevistelse 3,36
Ledsagning till nagelvérd 0 1
Toalettbehov, kateter 4,62 4,62 + 14+ 0,56
Spolning av kateter 0
Massage, tarmtOmning 2,3
Massage, dverkropp 2,38
Skéra mat 0,56 7
Trianing 6,37 14+7+11,06
Handréickning medicin 0 1,68
Skaffa varor och tjdnster 1,75 7+0,75
Samhéllsgemenskap m.m. 3,75 25
Tillsyn 0 All dvrig tid
Sammantaget 35,83
TOTALT 48,68 tim./v.

Sida 3
3726-18
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Vid bedomning av omfattningen av personlig assistans ska beaktas att insat-
sen ska motsvara livsforhdllandena for personer i motsvarande situation utan
funktionshinder. Daremot ger LSS inte alltid rétt till insatser helt enligt den
enskildes 6nskemal. Personlig assistans ska tillforsidkra den funktionshind-
rade goda levnadsvillkor. I det ligger krav pd en kvalitativ och kvantitativ
beddmning av insatsen. Det &dr vidare sa att den tid som atgar for de olika at-
gérderna varierar frén tid till annan. Berdkningen av tidsatgangen kan dérfor

inte berdknas exakt utan méaste utgé fran uppskattningar.

Grundldggande behov

Savitt giller de grundldggande behoven gor forvaltningsrétten bedomnin-
gen, mot bakgrund av det som framkommit om Aboud Bakarys hjdlpbehov
och med hénsyn till det ovan angivna, att vard- och omsorgsnamndens be-
slutade insatser 1 stort ger uttryck for rimliga nivéer. Behovet av hjilp med
toalettbesok ska dock hénforas till de grundlidggande behoven. Det finns inte
stdd 1 de handlingarna som ldmnats in for att Aboud Bakarys hjélpbehov
med kateter och toalettbesok dr s omfattande att det inte tillgodoses med

beviljad tid om 4,62 timmar per vecka.

Forvaltningsriatten menar emellertid att behovet av hjalp med spolning av
kateter r att betrakta som egenvard och darfor i sig berittigar till personlig
assistans. Det finns inte anledning att ifragasitta behovet av spolningen,
men det framgér inte att det skulle vara sarskilt omfattande i tid. Insatsen,
som enligt intyg behdver utforas cirka fyra ganger per vecka, kan berdknas

till 0,33 timmar per vecka.

Andra personliga behov

Forvaltningsritten gor dven ifriga om Aboud Bakarys andra personliga be-

hov motsvarande beddmning som ovan, dvs. att nimndens beslut i stort ger
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uttryck for rimliga avvédgningar. Forvaltningsréitten menar bl.a. att det som
beskrivits om hans funktionsnedséttningar och hjélpbehov inte visar att han
har behov av stindig tillsyn dagtid eller vintetid nattetid. Eftersom han inte
ar delaktig 1 skotseln av hemmet, har han inte rétt till personlig assistans for
sddana sysslor. Det finns dock skél att avvika fran nimndens bedomning i

foljande avseenden.

Néamnden har ifrdga om behovet av aktiva insatser nattetid inte beréknat ett
veckovist behov utan endast ett dagligt behov. Beslutet ska dérfor dndras pa
sa sitt att Aboud Bakary medges assistans med ytterligare 2,88 timmar per

vecka for nattliga vindningar.

Néamndens beslut att medge personlig assistans med 3,75 timmar per vecka
for samhillsgemenskap och sociala aktiviteter far anses vara nadgot i under-
kant, &ven om hédnsyn endast tas till de tillfdllen dér en assistent ar aktiv el-
ler behover finnas nérvarande. Det noteras ocksa att Aboud Bakary kan for-
flytta sig med rullstol alternativt permobil. En insats i denna del kan upp-
skattas till en timma per dag. Det dr ocksd rimligt att medge assistans for
harklippning och for klddinkdp, men Aboud Bakarys begiran i dessa delar
framstar som for hoga. Forvaltningsrétten uppskattar dessa hjélpbehov till

0,5 timma per vecka.

Aboud Bakary ska saledes medges personlig assistans for grundldggande
behov med ytterligare 0,33 timma per vecka och for andra personliga behov
med ytterligare 6,63 timmar per vecka, eller sammantaget 6,96 timmar per

vecka.
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Yrkandet i fraga om tidsbegrinsning av beslutet — krav pa nyansokan

Forvaltningsritten uppfattar att Aboud Bakarys begiran 1 denna del far ses
som ett yrkande om att ndmndens beslut inte ska tidsbegrinsas. Forvalt-
ningsritten uppfattar att nimndens beslut i denna del &r ett beslut som i sig
kan 6verklagas (se bl.a. Kammarritten 1 Stockholms dom den 13 februari

2015 1 mal nr 7643-14).

Forvaltningsritten bedomer att det finns omstandigheter som talar bade for
emot att tidsbegrénsa beslutets giltighetstid. Det som framforts visar dock
inte att tidsbegrénsningen, i1 detta fall om cirka tva ar, medfor att Aboud Ba-
kary inte tillforsikras goda levnadsvillkor. Overklagandet ska dirfor avslés i

denna del.

HUR DENNA DOM OVERKLAGAS

Information om 6verklagande finns i bilaga 1 (FR-03)

Mats Edsgarden
Chefsradman
I avgorandet har &ven namndeméannen Rayner Fredriksson, Claes Hallert

och Mikael Swedberg deltagit
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



