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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2021-04-21 637-21
Meddelad i Linkping
KLAGANDE

Asa Tallroth, 19750925-7106

MOTPART
Eskilstuna kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden 1 Eskilstuna kommuns
beslut den 20 januari 2021, dnr AVN/2020:112, § 5

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Genom beslut den 20 januari 2021 beslutade Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsndmnden 1 Eskilstuna kommun (kommunen) om riktlinjer
for feriepraktik inom Eskilstuna kommun. I beslutet angavs bl.a. att 500
platser ska lottas ut bland s6kande ungdomar 16—18 ar folkbokforda i
kommunen och att 100 platser ska avsittas for ungdomar 16—18 ar
folkbokforda i kommunen med sérskilda skil. I sammanfattningen till
beslutet angavs i huvudsak foljande. Eskilstuna har en av landets hogsta
arbetsloshet med en hog andel forsdrjningsstodstagare och manga hushill
utanfor den reguljdra arbetsmarknaden. Ungdomar i dessa hushall befaras ha
svérare att fa jobb pd egen hand och manga befinner sig i en sdrskild socio-
ekonomisk utsatt situation. Infor ett beslut om att prioritera ett antal platser
behdver medvetenhet om kommunallagen och likstéllighetsprincipen vigas

in eftersom det inte finns lagligt stod for att prioritera en mélgrupp.

Dok.Id 483398
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 méndag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Principen innebér att kommunmedlemmar inte far sirbehandlas annat &n pa

saklig grund.

Asa Tallroth yrkar att beslutet ska upphivas.

Kommunen anser att 6verklagandet ska avslés.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Asa Tallroth

Det finns inte ndgon definition av vad “sérskilda skal” dr. Det verkar som att
denna bedomning ska ske via godtycke. Hon vill att forvaltningsritten avgor
om beslutet att sirbehandla vissa kommunmedlemmar stdmmer dverens

med likstéllighetsprincipen 1 kommunallagen.

Det star ingenstans 1 regeringsbeslutet som beskriver kommunens uppdrag
att det avser arbetsmarknadsétgérder. Uppdraget avser sociala insatser. Det
star uttryckligen i regeringsuppdraget att ingen skillnad mellan barn ska
goras. Nér samtliga ferieplatser inte ar tillgdngliga for samtliga ungdomar
gor man skillnad mellan barn. Detta gar inte bara emot likstillighets-
principen och kommunallagen, det gar 4ven emot de av regeringen givna
direktiven och Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om

barnets réttigheter (barnkonventionen).

Att sédrbehandla en grupp pa bekostnad av en annan ér inte 16sningen pa
kommunens problem med utanforskap, hog brottslighet, bristande skol-
resultat, hog arbetsloshet och hdga kostnader for forsorjningsstdd. Nér en
grupp fér positiv sarbehandling, blir en annan grupp diskriminerad. I detta

fall diskrimineras de som inte dr socioekonomiskt utsatta och inte har
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kontakt med socialtjénsten. Signalerna blir att du blir straffad om du skoter
dig, och belonad om du misskéter dig.

Kommunen

Kommunen &r en av 32 kommuner som kraftigt understiger rikssnittet for
socioekonomiska forutsittningar. Kommunen ar ocksé en av 26 kommuner
med omraden som finns med i Polismyndighetens lagesbild dver utsatta
omraden som regeringen véljer att rikta statsbidrag mot. Kommunens
utmaningar pa arbetsmarknaden aterspeglas d4ven inom forsorjningsstod.
Svarighet med anstédllningsbarhet och etablering pa arbetsmarknaden &r inte
jamnt fordelat 6ver kommunens geografiska omrade. Det finns ndgra
stadsdelar dér avsaknad av skyddsfaktorer och forekomsten av riskfaktorer

ar tydlig.

Mojligheten till feriepraktik ar en viktig riktad insats for att kompensera for
uppvaxtvillkor och socioekonomiska forutsittningar. For att anstilla
ungdomar generellt, forlitar sig arbetsgivare pa formella meriter och/ eller
personliga kontakter. For ungdomar som véxer upp under svagare

socioekonomiska forhallanden blir det en storre troskel.

For att omfattas av sérskilda skél ska ett av foljande kriterier uppfyllas:
- Aktuell p4 myndighet Barn och unga inom socialférvaltningen
- Aktuell for kontakt med Resursenheten Forebygg inom
socialforvaltningen
- Inskriven pa Fristadshus och aktuell for kommunalt aktivitetsansvar™

- Beviljat beslut om insats inom socialtjdnsten.

Genom att satsa pd feriepraktik for ungdomar utifran dessa kriterier skapas
forutséttningar att fi en formell merit och erfarenhet som krévs for framtida
arbeten. Satsningen dr en kompletterande del till andra riktade satsningar

mot segregation och insatser i utsatta omraden fran kommunen.
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Feriepraktik dr ett frivilligt atagande for kommuner. Kommunen har tidigare
ar fordelat samtliga platser via lottning, dir de som inte tidigare haft
feriepraktik prioriterats. Lottning bland samtliga sokande kommer dven
fortséttningsvis vara den dominerande fordelningsprincipen. Mélet med att
rikta ett antal platser till en séarskild utsatt grupp &r att ge enskilda individer
stod till en bittre framtid, vilket ger en samhillsekonomisk vinst som

kommer alla invanare till del.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedomningen

Det 6verklagade beslutet ska provas i den ordning som géller for
laglighetsprovning. Laglighetsprovning innebdr att ett beslut ska upphévas
om det inte kommit till pa lagligt sitt, om det rér ndgot som inte dr en
kommunal angeldgenhet, om det organ som fattat beslutet har 6verskridit
sina befogenheter eller om det strider mot lag eller annan forfattning.
Domstolen fér inte ersitta det 6verklagade beslutet med nigot annat beslut

(13 kap. 8 § kommunallagen).

Forvaltningsritten kan enbart ta stillning till beslutets laglighet, inte dess

lamplighet eller skilighet.

Det ankommer pa klaganden att visa att beslutet ar olagligt och
forvaltningsrétten far bara beakta de omstédndigheter som klaganden har
hénvisat till fore 6verklagandetidens utgang, dvs. inom tre veckor frdn den
dag dé det tillkdnnagavs pd kommunens anslagstavla att protokollet 6ver
beslutet justerats. Vad som anforts direfter kan endast beaktas i den man det
utgor fortydliganden och preciseringar som anforts fore 6verklagandetidens

utgdng (jfr 13 kap. 5 och 7 §§ kommunallagen).
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Likstillighetsprincipen

Av 2 kap 3 § kommunallagen framgar att kommunen ska behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for nagot annat.
Likstéllighetsprincipen innebér att medlemmar eller grupper av medlemmar
i samma situation ska behandlas lika. Sarbehandling far endast ske pa
objektiv och saklig grund. Det krévs alltsd att kommunen iakttar objektivitet
och rittvisa i1 sin behandling av medlemmarna (prop. 2016/17: 171 s. 300
och prop. 1990/91:117 s. 29).

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att de hiinvisningar som Asa Tallroth gjort till
regeringsuppdraget och barnkonventionen lagts fram efter
overklagandetidens utgédng. Dessa omstandigheter bedoms dock utgora
sadana fortydliganden och preciseringar av vad hon anfort inom

overklagandetiden och kan ddarmed beaktas vid provningen.

Av beslutet framgar att det &r ungdomar mellan 16—18 ér, folkbokforda i
kommunen och med sérskilda skél som ska ingd i den riktade lottningen. I
beslutet preciseras inte nirmare vad som menas med begreppet “’sdrskilda
skil”. Under rubriken “sammanfattning” i beslutet anges som malgrupp for
den riktade lottningen ungdomar i hushall som befaras ha svérare att fa jobb
pa egen hand och ddr manga befinner sig i en sérskild socioekonomisk utsatt
situation. Kommunen har i yttrande till forvaltningsritten preciserat vilka
kriterier som den avser att tillimpa vid bedomningen av vilka ungdomar
som omfattas av begreppet sdrskilda skil”. Detta visar enligt
forvaltningsritten att det kommer att goras en beddmning vid utlottningen
av platserna och att ungdomar med samma forutséttningar kommer att
behandlas pa samma sitt. Det huvudsakliga skélet till att sairbehandla vissa

ungdomar i forhallande till andra &r bl.a. att komplettera andra riktade
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satsningar i kommunen mot segregation och insatser i utsatta omraden samt
att ge enskilda individer i en sérskilt utsatt grupp stod till en bttre framtid
och pé sé sitt frimja kommunens arbete med de utmaningar som finns pa
bl.a. arbetsmarknaden. Enligt forvaltningsriattens bedomning far detta anses

vara sddana sarskilda skdl som krivs for avsteg frén likstallighetsprincipen.

Klaganden har alltsa inte visat att ungdomar i motsvarande situation
behandlas olika. I den man man kan tala om avvikelser fran likstallighets-
principen anser forvaltningsrétten att det finns sakliga skil for detta.
Beslutet strider ddrmed inte mot likstéllighetsprincipen. Vad klaganden
anfort 1 friga om regeringsdokumentet och barnkonventionen utgor inte
heller ndgon omsténdighet som medfor att beslutet skulle vara olagligt.

Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 1 (FR-03).

Kristina H Samuelsson

Radman

I avgorandet har dven de sdrskilda ledamoterna Maria Norman och Leif

Tollén deltagit. Foredragande jurist 1 malet har varit Johanna Stérner.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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