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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I MALMO 2020-01-10 13508-19
Avdelning 1 Meddelad i Malmo
SOKANDE

Arbetsmarknads- och socialndmnden 1 Malmo kommun
205 80 Malmo

MOTPART
Ahmad Beirakdar, 010120-4634

Offentligt bitrdde: Advokat Nathalie Medina
Advokatgruppen Mikael Nilsson 1 Malmo AB
Stortorget 29

211 34 Malmé

SAKEN
Beredande av vérd enligt lagen (1990:52) med sédrskilda bestimmelser om
vard av unga, LVU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ans6kan och beslutar att Ahmad Beirakdar ska
beredas vard med stéd av 1 § tredje stycket och 3 § LVU. Domen géller
omedelbart 1 denna del.

Erséttning enligt lagen om offentligt bitrdde ska betalas till

- Nathalie Medina med 17 179 kr, varav 13 110 kr avser arbete, 633 kr
tidsspillan och 3 436 kr mervérdeskatt, och

- Jan Malmros med 15 452 kr, varav 11 730 kr avser arbete, 632 kr tids-
spillan och 3 090 kr mervardeskatt.

Bestammelsen 1 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen ska vara till-
lamplig dven i fortséttningen for de uppgifter om enskilds personliga forhal-
landen som lagts fram vid forvaltningsréttens forhandling inom stdngda dor-
rar och som inte tagits in i denna dom.

Dok.1d 544444

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 méndag—fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Forordnad ledamot i Arbetsmarknads- och socialndmnden i Malmo kom-
mun (nimnden) beslutade den 14 november 2019 att omedelbart omhén-
derta Ahmad Beirakdar med stod av 6 § LVU. Beslutet faststélldes av for-

valtningsrétten den 22 november 2019.

YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Ndmnden ansoker om att Ahmad Beirakdar ska beredas vard med stod av 1
och 3 §§ LVU samt att beslutet om vard ska gélla omedelbart. I den till an-
sOkan fogade utredningen anges bl.a. foljande. Ahmad Beirakdar har varit
aktuell inom socialtjansten under flera ir och det har funnits en hog oro for
honom i perioder. Da hans biologiska fordldrar inte dr i livet blev han famil-
jehemsplacerad hos sin moster och farbror i Malmo ar 2014 och ar sedan
april 2018 placerad i HVB-hem. Ahmad Beirakdar har inte varit mottaglig
for tidigare insatser som socialtjdnsten, barn- och ungdomspsykiatrin och
skolan erbjudit honom. Under &r 2019 har han haft extra stod av en kontakt-
person dd HVB-placeringen inte varit tillricklig. Ahmad Beirakdar har dock
inte tagit till sig stodet. Trots forebyggande insatser har han valt att befinna
sig 1 riskmiljéer och har under lang tid haft ett normbrytande beteende. Un-
der varen 2018 domdes Ahmad Beirakdar for rdn och pafoljden blev 100
timmar ungdomstjénst. Han har inte fullfoljt ungdomstjansten och har blivit
aterrapporterad péd grund av misskdtsamhet vid tva tillfdllen varvid det dven
framkommit att han ska ha tagit pengar frin praktikplatsen. Ahmad Beirak-
dar ar missténkt for flera brott. Han har erként olovlig kdrning men uppgett
att han dr oskyldig i 6vrigt samt att han och tva andra ungdomar blev be-
skjutna. Aven om Ahmad Beirakdar inte #r skyldig till det som han ir miss-
tankt for har han befunnit sig i riskfyllda situationer tillsammans med andra
personer som kan antas ha ndgon form av kriminell bakgrund alternativt

kopplingar till kriminell verksamhet. Det bekréftas fran polisen att Ahmad
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Beirakdar och hans umgénge hanterar narkotika for eget bruk och for dver-
latelse. Ahmad Beirakdar limnade drogtest i borjan av november 2019 som
visade positivt for THC. Han har haft en mycket bristfillig skolgédng och
blev avstdangd fran skolan i oktober 2019 dé& han misstankts for stold. Ah-
mad Beirakdar har vidare kopt flera fordon, mérkesklader och skyddsvistar.
Det forefaller osannolikt att den inkomst han har &r tillracklig for dessa in-
kop och det dr i dagslédget oklart var pengarna kommer ifrén. Mot bakgrund
av Ahmad Beirakdars problematik och att denna har eskalerat, samt att tidi-
gare insatser inte har varit verksamma, dr det mycket angeldget att han ge-
nomgér en utredning inom SiS for att kunna sikerstilla att han ska kunna fa
den vard som é&r bdst ldmpad for honom. Ahmad Beirakdars samtycke be-
doms inte vara tillforlitligt. Han har vid upprepade tillfallen sagt nej till in-

satser som socialtjansten har erbjudit och har ingen insikt i sin problematik.

Ahmad Beirakdar bestrider bifall till ansdkan och har anfort bl.a. foljande.
Han har insikt om sin situation och forstér att han behdver rutiner i vardagen
och en fungerande skolgidng, men hans behov kan tillgodoses genom insat-
ser pa frivillig vdg. En del av hindelserna som tas upp fréan ar 2016 i utred-
ningen stimmer inte, vilket dven framgar av den tidigare LVU-domen. Han
har rokt cannabis vid enstaka tillfidllen men har inget missbruk och har inte
for avsikt att fortsitta roka. Han har enbart 1dmnat ett fatal positiva drogtest,
1 0vrigt har testresultaten varit negativa. Det har gétt véldigt bra for honom
pa behandlingshemmen, vilket dven géller det senaste HVB-hemmet. Han
har ett gott bemotande, foljer reglerna och dr en trevlig person. Forra dret
laste han upp sina betyg och skulle sdka vidare studier med inriktning barn
och fritid, men sokte inte 1 tid. Istéllet blev det restaurangskola, vilket han
inte trivs med eller har ndgon motivation till. Det spekuleras kring att han
umgas med kriminella personer, men efter att ha domts for ran sa han upp
alla kriminella kontakter. Polisen har uppgett att de inte har ndgot konkret
underlag for att han skulle ha ett kriminellt umgédnge. P4 HVB-hemmet
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fanns personer med kriminell bakgrund, men han hade inga kriminella van-
ner. Han har inte haft nagonting med skjutningen att géra och &r bara skili-
gen missténkt. Han stod och rokte nér incidenten intraffade och var sjélv ett
offer. Vad giller de andra misstankarna &r det inte fraga om allvarlig brotts-
lighet. I friga om inbrottet i ett skap foljde han med en kille pé restaurangs-
kolan som skulle himta sin jacka, men han var inte sjdlv delaktig. Han har
vidare haft en total manadsinkomst pa cirka 19 000 kr och har haft rad att
bekosta mérkesklader, varfor han fornekar att pengarna skulle komma frdn
brott. Pastaendet att han har en skottsidker vist hemma stimmer inte. De
véstar som han har haft 4r sddana som anvinds vid ridning. Han vill flytta
frdn Malmg, bryta alla kontakter som han har dir och borja om pé nytt. Ef-
tersom socialtjansten &r orolig har han sagt att han kan flytta frin Malmo for
deras skull och skaffa kontaktperson. Han vill inte bo med kriminella men
skulle inte ha ndgot emot att bo kvar i Malmd. Om han flyttar behover han
stod av socialtjdnsten 1 form av ldgenhet, socialbidrag och kontaktperson.
Han behover kanske stod och hjilp for att komma ifran kriminella hand-
lingar och girningar, men inte genom SiS. Han héller inte pa med kriminella
handlingar eller gdrningar idag. Han samtycker till vardplanen, men inte pa
ett SiS-boende. Han kan komma in pa barn- och fritidsutbildning nésta ér.
Under tiden fram till dess funderar han pé att ga korta utbildningar till elekt-
riker eller inom bygg. Han &r snart 19 ar och behover inte vara inlast bara

for att han varit med om en skottlossning.

MALETS HANDLAGGNING

Forvaltningsritten har den 30 december 2019 hallit muntlig forhandling 1

mélet inom stédngda dorrar.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestammelser m.m.

Enligt 1 § tredje stycket LVU fér vard beredas den som har fyllt 18 men inte
20 ar, om séddan vard med hinsyn till den unges behov och personliga for-
héllanden i dvrigt ar lampligare 4n ndgon annan vard och det kan antas att

behovlig véard inte kan ges med den unges samtycke.

Enligt 3 § LVU ska vérd beslutas om den unge utsétter sin hilsa eller ut-
veckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande

beteende.

I forarbetena anges att ’socialt nedbrytande beteende” avser att den unge be-
ter sig pa ett sadant sitt som avviker frin samhillets grundldggande normer
pa ett séitt som kan leda till en pataglig risk for den unges hilsa eller utveckl-
ing. Exempel pé detta &r nir den unge vistats 1 missbruksmiljoer eller begér
nagra enstaka allvarliga brott utan att man for den skull kan tala om brottslig
verksamhet. Det uttalas ocksa en avsikt att markera att samhéllet bor kunna
ingripa 1 ett tidigt skede mot tondringar som missbrukar, begar brott eller i
Ovrigt har sociala anpassningssvarigheter, nir det finns storre méjligheter att
vianda en destruktiv utveckling som annars kan vintas krdva aterkommande
och mer langtgdende myndighetsatgirder (jfr prop. 1989/90:28 s. 63 ff och
109).

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande RA 2000 ref. 33 framgér att
uttrycket socialt nedbrytande beteende kan avse ocksa andra situationer &n
de som har angetts forarbetena. I avgdrandet ansags en pojke ha ett socialt

nedbrytande beteende d4 han uppvisade ett aggressivt upptrddande i form av
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béde hot och vald. Utdver véald hade han ocksé gjort sig skyldig till andra

brott samt visat en dragning till destruktiva miljoer.

En pétaglig risk for skada innebdr att det inte ska vara friga om nigon ringa
risk for skada. Overgéende eller mindre betydande risker for skada faller
inte inom begreppet. Det ska dessutom gé att konstatera att risken for skada
har en sddan inverkan pa den unges hélsa eller utveckling att han eller hon
har ett tydligt vardbehov. Med detta menas att det maste foreligga konkreta
omstandigheter som talar for en risk for skada (jfr prop. 1989/90:28 s. 107).

Férvaltningsrdttens bedomning

LVU ér en skyddslagstifining och det dr vad som dr bést for den unge som
ska vara avgorande. Vid provningen ska rétten gora en helhetsbedomning av
den unges situation och behov 1 det enskilda fallet. Beddmningen &r framat-
syftande pa si sitt att det &r risken for den unges hilsa och utveckling pa
kort och ldng sikt som ska bedémas. For att vard enligt LVU ska beslutas
behdver nagra skador inte ha konstaterats, utan lagstiftningen syftar till att 1
mojligaste man forhindra att nagra skador alls intraffar. I begreppet behov-
lig vard” ligger vidare att den planerade varden ska kunna genomfGras utan

avbrott och avslutas forst nér syfiena med varden har uppfyllts.

Av ndmndens utredning framgéar att det periodvis under flera &r har funnits
hog oro kring Ahmad Beirakdars beteende. I nirtid kan det konstateras att
han dr och har varit misstinkt for flera brott, varav ett mycket allvarligt sa-
dant (medhjalp till mordférsok). Han har erként brottet olovlig kérning men
fornekat ovriga brott. Oaktat att Ahmad Beirakdar inte har domts for de
brott som han nu missténks for anser forvaltningsritten att det faktum att
han missténks for sidan omfattande brottslighet &r mycket orovéickande 1

sig. Enligt uppgift frdn polis och dklagare kvarstir misstankarna mot Ahmad
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Beirakdar, varfor forvaltningsritten anser att dessa bor kunna beaktas vid

den nu aktuella provningen.

Som ndamnts har Ahmad Beirakdar fornekat inblandning i mordforsoket
(skottlossningen) och istillet gjort gillande att han sjilv varit utsatt. Aven
utifran vad Ahmad Beirakdar sjdlv har anfort om hiandelsen kan konstateras
att han har befunnit sig 1 en mycket riskfylld situation och milj6. Enligt for-
valtningsrédttens mening kan detta inte enbart forklaras av den omstandig-
heten att det pA HVB-hemmet har funnits andra personer med kriminell bak-
grund. Forvaltningsritten anser att den samlade utredningen visar att Ahmad
Beirakdar befinner sig 1 miljoer samt forsétter sig 1 situationer som medfor
patagliga risker for honom att skadas. Han har bl.a. vid den muntliga for-
handlingen fornekat att det skulle finnas en hotbild mot honom. Forvalt-
ningsrétten kan dock konstatera att hans uppgifter i denna del har varit mot-
stridiga, da han tidigare bl.a. har uttryckt 6nskemal om att i skyddad identi-
tet och tidigare har eftersokts och hotats av andra personer. Visserligen lig-
ger en del av dessa hiandelser en tid tillbaka, dock star det utifrin Ahmad
Beirakdars fortsatta beteende och umgénge klart att en risk for att utséttas
for hot och vald alltjamt foreligger. Det kan 1 sammanhanget noteras att Ah-
mad Beirakdar sjilv har uppgett att han har haft skyddsvistar hemma. Aven
om han dven har uppgett att dessa saknat skyddsplattor, kan det inte anses
ha lamnats nagon rimlig forklaring till innehavet av dessa. Uppgiften att det
har varit friga om vistar for ridning har ldmnats sent i utredningen och har
inte gjorts géllande i tidigare sammanhang, varfor det finns anledning att

ifragasitta uppgiften.

Av utredningen framgér att Ahmad Beirakdar har gjort vissa inkdp, bl.a. tva
bilar, som socialtjansten beddmt som osannolikt att han skulle ha rdd med
utifran sina inkomster. Ahmad Beirakdar har vid den muntliga forhand-
lingen ldmnat en forklaring som, enligt forvaltningsrattens mening, i vissa

delar framstar som rimlig. Det kan emellertid &ven konstateras att Ahmad
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Beirakdars tidigare har ldmnat andra uppgifter om hur han har kunnat infor-
skaffa bilarna och fyrhjulingen och att hans uppgifter i denna del saledes har
varit motstridiga. Det kan dértill konstateras att Ahmad Beirakdar tidigare
har hanterat stora summor pengar som han sjélv har uppgett att han tvinga-
des att hantera av andra personer. Han ville dock inte polisanméla den aktu-
ella hdandelsen, och banken bedomde att hans uppgifter inte var trovérdiga.
Enligt forvaltningsrattens mening talar utredningen starkt for att Ahmad
Beirakdar hanterar pengar som — antingen av honom sjélv eller andra 1 hans

bekantskapskrets — har fortjénats pa ett icke lagligt sitt.

Av uppgifter frén polisen framgar att Ahmad Beirakdar och hans umgange
hanterar narkotika for eget bruk och overlatelse. Det kan dértill konstateras
att han ldmnade ett positivt drogtest i november 2019 gillande THC och att
han 4ven tidigare har limnat positiva drogtester. Aven om omfattningen av
Ahmad Beirakdars bruk av narkotika inte dr klarlagt och det inte kan konsta-
teras att han har ett missbruk i den mening som avses 1 3 § LVU, star det en-
ligt forvaltningsrattens mening i vart fall klart att han har ett bruk av narko-

tika.

Forvaltningsritten kan saledes konstatera att Ahmad Beirakdar &r misstankt
for flera brott — varav ett mycket allvarligt — och att viss brottslighet ocksa
har erkdnts. Han vistas vidare i miljoer dér det forekommer droger och an-
nan kriminell verksamhet. Det far dartill anses klarlagt att Ahmad Beirakdar
brukar narkotika. Forvaltningsritten anses sammantaget att Ahmad Beirak-

dar har ett sddant socialt nedbrytande beteende som avses 3 § LVU.

Vad giller konsekvenserna av Ahmad Beirakdars beteende kan forvaltnings-
ritten konstatera att han tidigare har domts till ansvar for brott, en omstén-
dighet som i sig kan ha stor betydelse for en ung persons fortsatta utveckl-

ing, bl.a. mojligheten att skaffa arbete och bostad. Han har aterrapporterats
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pa grund av misskdtsamhet i samband med utforande av paféljden ung-
domstjdnst och blivit avstingd fran skolan med anledning av misstanke om
stold och hotfullt beteende. Det &r vidare klarlagt att han har prioriterat bort
sin skolgéng under hosten. Genom att vistas i de kriminella miljéer som tidi-
gare har beskrivits har han kommit att forsittas i mycket riskfyllda situat-
ioner, nagot som det far anses foreligga en pataglig risk for dven framover.
Det stér slutligen klart att &ven Ahmad Beirakdars bruk av narkotika medfor
risker for sdvil hans hilsa som hans utveckling i 6vrigt. Mot denna bak-
grund finner forvaltningsritten att Ahmad Beirakdars medfor en pataglig
risk for att hans hdlsa och utveckling skadas, i den mening som avses i3 §

LVU.

Enligt forvaltningsrattens mening stir det klart att Ahmad Beirakdar ar 1 be-
hov av vardinsatser for att kunna komma till ratta med sitt beteende, liksom
aven for att omfattningen av hans behov 1 6vrigt ska kunna utredas. Friga ar
da om varden kan ges pa frivillig viag eller om den méste ges med stod av

LVU.

Vérden ska ges med stod av LVU om det inte kan antas att behovlig vard
kan ges med samtycke. Den av nimnden foreslagna varden far, enligt for-
valtningsrattens mening, anses utgdra behdvlig vard. Ahmad Beirakdar har
uppgett att han samtycker till vardplanen men har motsatt sig placering pa
SiS-hem da han anser att varden kan ges under frivilliga former. Vid den
muntliga forhandlingen har han uttryckt viss ambivalens kring huruvida han
behover stdd och hjélp for att komma ifran kriminella handlingar. Forvalt-
ningsritten kan dven konstatera att Ahmad Beirakdar tidigare har uppgett att
han inte har ndgot behov av stdd fran socialtjdnsten bortsett fran hjilp med
boende. Enligt forvaltningsrittens mening visar detta pd en bristande insikt
hos Ahmad Beirakdar i vilket vardbehov han har. Vidare framgar av utred-

ningen 1 mélet att tidigare genomforda insatser inte har varit verksamma och
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att den negativa utvecklingen inte har kunnat bromsas i tillricklig omfatt-

ning utan istdllet har fortsatt. Ahmad Beirakdar har dven tackat nej till frivil-

liga insatser vid flera tillfillen. Mot denna bakgrund beddmer forvaltnings-

ritten att det i nuldget inte kan anses visat att det 4r mojligt att tillgodose

Ahmad Beirakdars vardbehov pa frivillig vig utan att detta istdllet maste ske

med stod av LVU.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att forutsittningarna for att
bereda Ahmad Beirakdar vard med stdd av 1 och 3 §§ LVU ér uppfyllda och
att nimndens ansdkan om vard dérfor ska bifallas. Omsténdigheterna &r vi-

dare sddana att det finns skél att forordna att beslutet om vérd ska gélla ome-
delbart.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-01)

Henrik Hedberg

Radman

I avgorandet har aven nimndeménnen Bengt Antoniusson, Gunn-Mary

Philipson och Greta Rafstedt deltagit. Ritten ar enig.

Erik Dahle har foredragit mélet.
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Anvisningar for éverklagande FR-01 - Overklagandetid 3 v * Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-01

Vill du att beslutet ska dndras 1 nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig f61-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag giar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras och vilken dndring du vill ha.

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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