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YRKANDEN M.M.

Naturvardsverket beslutade den 9 maj 2019 att med stod av 5 §
forordningen (2009:1265) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och
kungsorn faststélla miniminivaer for forekomsten av varg till en foryngring
for region Jimtland i det norra rovdjursforvaltningsomradet. Skilen for det

beslutet framgar av bilaga 1 till den har domen.

Handolsdalens sameby, Mittddalens sameby och Tassdsens sameby

(nedan samebyarna) begéirde omprévning av Naturvardsverkets beslut.
Naturvardsverket beslutade vid omprévning den 15 maj 2020 att inte dndra
beslutet fran den 9 maj 2019. Skélen for omprovningsbeslutet framgér av

bilaga 2 till den hiar domen.

Samebyarna overklagar beslutet frdn den 15 maj 2020 och yrkar att
omprovning av beslutet fran den 9 maj 2019 ska ske pé sa sitt att
miniminivan for forekomsten av varg ska éndras fran en foryngring 1
Jamtlands lén till inga foryngringar. Till stod for sin talan anfér samebyarna

sammanfattningsvis foljande.

Beslutet fran den 9 maj 2019 har medfort svara konsekvenser for de
renskdtande samebyarna. Effekten av vargens ndrvaro ér att det finns en
konstant pagaende skada pa renhjordarna och for samebyarna. De atgirder
som finns att tillgd, t.ex. skyddsjakt, &r inte tillrdckliga for att forhindra
skadorna. Sedan beslutet om foryngring fattades har Tassasens sameby
genomfort fjorton skyddsjakter pa varg. Skyddsjakten dr mycket kostsam
for samebyarna eftersom den ofta méste genomforas med hjdlp av
helikopter. Skadan som vargarna orsakar kan inte endast métas 1 dodade
renar utan medfor dven andra svérigheter. Renskotselarbetet blir omojligt
under en lang period efter ett vargangrepp. Renhjordarna drabbas av panik,

skingras och det tar ldng tid att samla ihop djuren. Detta medfor mycket
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arbete och stora kostnader for renskdtarna, samt minga ganger negativa
effekter for djurens hilsa. Renarna blir littare byte for andra rovdjur och
forirrar sig till bl.a. vigar och tdgbanor och blir pdkorda. De skingrade
renarna ansluter sig i dessa sammanhang ofta till renflockar fran andra
samebyar, det kan drdja lang tid innan de egna renarna lokaliseras, och det
blir i dessa sammanhang ltt osdmja mellan byarna. Sarskilt under

vinterbetet dr situationen ohallbar.

Beslutet innebér att toleransnivan for skador pa rennéringen till foljd av
vargens forekomst dverskrids. Enligt propositionen En hdallbar
rovdjurspolitik ska toleransnivén for skador pa ren vara maximalt

10 procent rdknat pa den aktuella samebyns faktiska renantal. Det anges
vidare att foryngringar i renskotselomrdden endast ska vara mojliga om en
skada for renskotseln inte uppstar (prop. 2012/13:191 s. 65-67). Det finns
saledes tydligt angivet att skadebilden for renskotseln maste vara en stor del

1 beddmningen.

Den skada som samebyarna drabbas av ér inte proportionerlig i forhallande
till det intresse som en foryngring skulle innebdra. Vargstammens
utveckling och dess genetiska forstarkning kan ske oaktat om det finns en
foryngring eller inte 1 Jamtland. Vargstammen é&r relativt konstant. Om
dndamalet med foryngringen &r att stirka vargstammens population sa
uppnas inte &ndamalet med hédnsyn till antalet skyddsjakter som blir en f61jd
av beslutet. Beslutet innebdr en inskrinkning av samernas rétt till egendom,
att bedriva néring och utdva sin kultur. Det inskrénker ocksa skyddet for
renskotseln enligt regeringsformen. Trots dessa inskrdnkningar har ingen

proportionalitetsbedomning gjorts.

Beslutet hade inte forankring i den regionala forvaltningen. Varken

lansstyrelsen 1 Jimtland eller Sametinget ansag att ndgon foryngring skulle
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faststillas for Jimtland. Skalet till detta var den skadebild som forvintades

uppsta och som faktiskt har uppstatt.

Beslutet innehaller andra formella brister. Naturvardsverket kommunicerade
inte med samebyarna innan beslutet fattades. Inget av undantagen i
forvaltningslagen (2017:900) rorande kommunikation var tillampligt.
Samerna har som ursprungsfolk rétt till inflytande i frdgor som berdér dem.
Myndigheterna ska sa langt det ar mdjligt samrdda med samerna i sidana
fragor. Det framgar av Hogsta domstolens dom i Girjasmalet (NJA 2020

s. 3).

Naturvardsverket anser att Overklagandet ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Naturvardsverket ifragasitter inte de problem som har lyfts fram
av samebyarna om konflikten som uppstér mellan varg och ren. Riktlinjerna
kring skade- och toleransnivd kommer dock fran forarbeten medan
bestimmelserna om uppratthdllande av gynnsam bevarandestatus foljer av
EU-réttsliga regler och andra forfattningar. Beslutet om en foryngring ar en
foljd av regelverket som stadgar att Naturvardsverket ska faststidlla minimi-
nivderna 1 linje med de nationella nivaernas forekomst och att varg ska ha en
gynnsam bevarandestatus. Ett beslut om miniminiva fattas efter en
inventering av de vargar som finns pa plats. Beslutet fattades i forhdllande
till ett inventeringsresultat som inte medgav att en enda faststélld foryngring
kunde bortses ifran. Enligt den inventeringen fanns det en foryngring i
Jamtlands ldn. Beslutet innebér inte att vargarna tillkommer. Om beslutet
dndras innebdr det inte automatiskt att vargarna tas bort. Beslutet ror
Jamtlands ldn utan ndrmare geografisk specifikation dn sd. Om skador pa
renar i renskdtselomrédet uppstar efter angrepp fran varg kan man besluta
om skyddsjakt. Om kriterierna for skyddsjakt ar uppfyllda kan skyddsjakt

beviljas oavsett vad de regionala miniminivéerna &r faststillda till.
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Forvaltningsritten har den 28 januari 2021 héllit muntlig forhandling i
maélet. Under den muntliga forhandlingen nirvarade foretrddare for

Handolsdalens sameby och Téssasens sameby.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Naturvardsverket ska, efter forslag av samverkansraden for varje
rovdjursforvaltningsomrade, faststdlla miniminivaerna for forekomsten av
bjorn, varg, jarv och lo 1 vart och ett av rovdjursforvaltningsomradena och
lanen. Naturvirdsverket ska faststdlla miniminivderna inom ramen for de
nationella mélen for respektive art och med beaktande av arternas naturliga
utbredningsomraden (5 § forordningen [2009:1263] om forvaltning av

bjorn, varg, jarv lo och kungsérn, FOF).

For varje rovdjursforvaltningsomrade ska det finnas ett samverkansrad for
samverkan mellan ldnsstyrelserna inom omrédet i fragor om forvaltning av
de stora rovdjuren. I samverkansrdden for Norra och Mellersta
rovdjursforvaltningsomradena ska foretradare for Sametinget inga

(3 § FOF). Norra rovdjursforvaltningsomradet omfattar Vasternorrlands,

Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn (2 § FOF).

En miniminivé dr det minsta antalet individer eller arliga foryngringar som
rovdjursforvaltningen i lénet ska syfta till att upprétthalla eller uppna (prop.
2012/13:191 s. 60). Det 6vergripande malet med rovdjursforvaltningen ar att
rovdjuren 1 Sverige ska uppna och bibehdlla en gynnsam bevarandestatus.
Ett sédrskilt méal for vargen dr dven att vargstammen ska sprida sig pa
naturlig vdg over landet och att dess forekomst 1 renskdtselomridet i
huvudsak begrinsas till de omrdden utanfor &retruntmarkerna dér den gor

minst skada (prop. 2012/13:191 s. 26 f).
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Enligt artikel 1 i art- och habitatdirektivet' 4r en arts bevarandestatus
summan av de faktorer som paverkar den berdrda arten och som pa 14ng sikt
kan péverka den naturliga utbredningen och méngden hos dess population
inom ett visst territorium. Bevarandestatusen anses gynnsam nér uppgifter
om den berdrda artens populationsutveckling visar att arten pa lang sikt
kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo, och artens naturliga
utbredningsomrade varken minskar eller sannolikt kommer att minska inom
en overskadlig framtid, och att det finns, och sannolikt kommer att fortsétta
att finnas, en tillrackligt stor livsmiljo fOr att artens population ska

bibehéllas pa lang sikt.

Forvaltningsrittens bedomning

Fragan 1 malet &r om Naturvardsverket har haft fog for sitt beslut att inte
andra sitt tidigare beslut att faststélla miniminivan for forekomsten av varg

till en foryngring i Jimtlands lén.

Samebyarna har fort fram att beslutet om en foryngring ska éndras dels pa
grund av formella brister, dels eftersom beslutet har medfort

oproportionerligt svara foljder for samebyarna.

Formella brister i beslutet

I den hér delen har samebyarna fort fram att beslutet ska upphévas dels for
att det inte har kommunicerats med de berdrda samebyarna innan det
fattades, dels eftersom beslutet gér emot de regionala samverkansradens

forslag.

! Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vixter.
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Naturvardsverket har invént att det regelverk om kommunicering infor
beslut som finns i FOF ska tillampas i stéllet for de subsididra
bestimmelserna om kommunicering i forvaltningslagen (2017:900) samt att
det samiska intresset har representerats i beslutsprocessen eftersom det har
funnits en representant for renndringsintresset och representanter fran

Sametinget i de viltforvaltningsdelegationer som har horts.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte finns ndgon skyldighet for
Naturvardsverket att besluta i enlighet med forslagen fran samverkansraden.
I FOF anges endast att beslut ska fattas efter att Naturvardsverket har
inhdmtat forslag fran raden. Att beslutet skiljer sig fran forslaget ar darfor
inte ett skal till att upphdva beslutet. Vidare instimmer forvaltningsritten 1
det som Naturvédrdsverket har fort fram om att FOF:s regler ska tillimpas 1
stéllet for forvaltningslagens bestimmelser om kommunicering. Det finns
ingenting 1 malet som talar for att reglerna 1 FOF inte har {6ljts.
Forvaltningsritten anser darfor att det saknas skil att dndra beslutet pa dessa
grunder. Forvaltningsrétten anser ocksa att det som samebyarna har fort
fram om bristande representation infor beslutets tillkomst inte utgor skil for
att andra beslutet. I den bedomningen har sérskilt beaktats att representanter

for renndringen och for Sametinget har horts 1 samverkansraden.

Beslutets verkningar och nya omstindigheter sedan beslutets tillkomst

Samebyarna har vidare fort fram att beslutet har medfort oproportionerliga
skador for rennéringen och att detta inskrdnker de renskdtande samernas ritt

till sin kultur samt skyddet for egendom och néringsfriheten.

Sverige ér enligt art- och habitatdirektivet skyldigt att verka for att vargen
ska ha en gynnsam bevarandestatus. Naturvardsverkets beslut ir fattat pa

grundval av bedomningen att vargstammen maste bestd av minst



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 12165-20
I STOCKHOLM

30 foryngringar for att uppnd en gynnsam bevarandestatus. Hogsta
forvaltningsdomstolen har i ett mal om licensjakt pa varg anfort att det inte
finns skl att ifragasétta det vetenskapliga underlag som Naturvardsverkets
bedomning av vargstammen bygger pa (HFD 2016 ref. 89). Forvaltnings-
ritten anser att det inte heller i det hiar mélet har kommit fram nagot skil att
ifragasitta att det krdvdes 30 foryngringar for att vargen skulle uppna en
gynnsam bevarandestatus och att det till foljd av resultatet fran
varginventeringen inte fanns utrymme att bortse fran en enda faststélld

foryngring.

Fragan dr om Naturvardsverkets beslut danda borde ha foregétts av en
proportionalitetsbedomning med beaktande av inskrankningarna beslutet

kan medfora i relation till bl.a. samernas ratt att utova sin kultur.

Forvaltningsritten ifrdgasétter inte det som samebyarna har fort fram om de
svarigheter som forekomsten av varg medfor. Det dr vidare ett mal med
rovdjurspolitiken att varg inte ska forekomma i renskotselomradet (se t.ex.
prop. 2012/13:191 s. 38 f). Forvaltningsritten anser dock att det inte ar till
foljd av Naturvardsverkets beslut som skadorna har uppstatt. Naturvards-
verket har 1 sitt beslut utgatt ifran var foryngringar av varg redan finns och
enligt verket har det funnits en vargforyngring i Jimtlands 14n sedan 2011.
Vidare har det kommit fram 1 malet att nivan pa skyddsjakt var ungefar lika
hog under 2016 som den var under perioden juni 2019 - maj 2020.
Miniminivin har vidare faststéllts for hela Jamtlands 1dn utan ndrmare
specifikation. Dessa omsténdigheter talar emot att det dr Naturvardsverkets
beslut som &r skilet till de svarigheter som samebyarna har redogjort for.
Det ankommer dirfor pd samebyarna att visa att det finns ett samband
mellan Naturvardsverkets beslut och de uppkomna skadorna.

Forvaltningsritten anser att samebyarna inte har visat detta.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att Naturvardsverket har haft
skél for sitt beslut att faststélla en foryngring for Jimtlands ldn.
Forvaltningsritten anser att det som samebyarna har fort fram om formella
brister i Naturvardsverkets beslut inte utgor skél till att omprdova det.
Forvaltningsritten anser vidare att samebyarna inte har gjort sannolikt att
det &r till f6ljd av det overklagade beslutet som samebyarnas mojligheter att
bedriva renndring har forsvarats. Det som samebyarna har fort fram medfor
darfor inte tillrackliga skil for att beslutet fran den 9 maj 2019 ska éndras.
Naturvardsverket har darfor haft skil for sitt beslut frdn den 15 maj 2020 att

inte Andra sitt tidigare beslut. Overklagandet ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Det hdr avgorandet kan overklagas. Information om hur man 6verklagar
finns 1 bilaga 3 (FR-03).

Hakan Aberg

Chefsradman

Namndeménnen Henrik Robeck, Inger Tuvell och Edvin Wikstrom har

ocksa deltagit 1 avgorandet.

Forvaltningsrittsfiskalen Fredrik Lundberg har foredragit malet.
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Faststillande av miniminivier for varg gillande
rovdjursforvaltningsomriden och lin

Beslut

Naturvérdsverket faststiller med stod av 5 § forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv lo och kungsérn miniminivéer for forekomsten
av varg for rovdjursforvaltningsomraden och lin enligt tabell 1 nedan.

Detta beslut ersitter beslutet om faststillelse av miniminivaer for varg fran den 30
oktober 2014 (dnr NV-00552-14) som hdarmed upphavs.

Beslutet giller som ldngst till och med den 9 maj 2024. Nya minimininivaer kan
faststéllas under perioden.

Tabell 1 Faststdllande av miniminivéer for varg for respektive ldn och forvaltningsomréde.

Faststillda Antal individer med
miniminivaer for gillande
varg i antal omrikningsfaktor:
foryngringar:
Norra Rovdjursforvaltningsomradet 1 10
Norrbotten - -
Visterbotten - -
Jamtland 1 10
Visternorrland - -
Mellersta Rovdjursforvaltningsomradet 28,5 285
Dalarna 8 80
Gévleborg 3,5 35
Virmland 7,5 75
Stockholm 1 10
Uppsala 1 10
Orebro 3,5 35
Vistmanland 1,5 15
Vistra Gotaland 2,5 25
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Tabell 1 Faststdllande av miniminivéer for varg for respektive lan och forvaltningsomréde.

Faststillda Antal individer med
miniminivaer for gillande
varg i antal omrikningsfaktor:
foryngringar:
Sédra Rovdjursforvaltningsomradet 0,5
Soédermanland 0,5
Ostergétland - _
Jonkdping - -
Kronoberg - -
Kalmar - -
Gotland - _
Blekinge - -
Skane - i
Halland - -
Summa hela landet 30 300

Bakgrund

Juridiska forutsdttningar for faststillande av miniminivder
Forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jirv, lo och kungsérn
(FOF) innehaller bestimmelser om forvaltningen av de stora rovdjuren. Det
framgar av 1 § FOF att forvaltningen syftar till att djur av dessa arter ska finnas 1
sa stort antal att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren
kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta syfte ska uppnés i en
sadan takt som fridmjar samexistensen mellan ménniskor och dessa arter

samtidigt som skador och oldgenheter forebyggs och begrénsas.

Av 4 § FOF framgér att lansstyrelserna ska lamna forslag pa det minsta antal
foryngringar per &r som forvaltningen ska syfta till att upprétthalla (miniminiva)
for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo i lédnet. Forslaget ska lamnas till
samverkansradet. Samverkansradet ska ldmna forslagen for respektive art till
Naturvardsverket for rovdjursforvaltningsomradet samt for vart och ett av de 14n

som ingdr 1 omradet.

Berord viltforvaltningsdelegation ska prova frdgor om godkdnnande av

det forslag till miniminivaer for forekomsten av bjorn, lo, varg och jérv i ldnet
som enligt 4 § forsta stycket FOF ska ldmnas till samverkansrddet enligt 4 §
forsta punkten forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer.

Efter forslag av samverkansraden ska Naturvardsverket faststilla miniminivéer
for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo 1 vart och ett av
rovdjursforvaltningsomrddena och lanen enligt 5 § FOF. Naturvardsverket ska
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faststélla miniminivéerna inom ramen for de nationella mélen for respektive art
och med beaktande av arternas naturliga utbredningsomréaden.

6 § FOF anger att Naturvardsverket minst en géng vart femte ar ska se dver
fordelningen av miniminivéerna.

Processen for att faststdilla miniminivder

I april 2018 beslutade Naturvardsverket om en vigledning om dversyn av
miniminivaer for bjorn, varg, jarv och lodjur (rapport 6829). Vigledningen
fortydligar hur processen kommer att gé till och vilka principer som
Naturvardsverket kommer att tillimpa d& Naturvardsverket slutligen faststiller
nya miniminivaer for rovdjur.

Naturvérdsverket begérde formellt den 23 april, i och med végledningen, att
lansstyrelserna skulle komma in med forslag pd miniminivder for varg i lin och
rovdjursforvaltningsomrdden senast 17 december 2018 (dnr Nv-01525-18).
Naturvérdsverket faststdllde den 1 november 2018 en fortydligande av
végledningen géllande fordelning av miniminivéer for varg. Naturvardsverket
ville med denna skrivelse ytterligare fortydliga vigledningen om
miniminivaprocessen och sidg det som ett led till att underlétta for linsstyrelserna
att fordela miniminivéer.

Den 28 november 2018 beslutades att tidsplanen géllande varg skulle komma att
dndras till f6]jd av utmaningar i samverkan géllande fordelning av
vargforyngringar inom och mellan rovdjursforvaltningsomriden.
Naturvérdsverket beslutade att samverkansraden skulle ldmna in forslag géllande
varg pd forvaltningsniva till Naturvardsverket den 15 januari 2019 istéllet for 17
december 2018 samt forslag pa ldnsniva till Naturvardsverket senast 31 mars
2019.

Samverkansréden i de tre rovdjursforvaltningsomrédena har ldmnat forslag till
miniminivaer, se bilaga 1.

Juridiska forutsdttningar for delegering av beslutanderdtten for licensjakt
Enligt 24 a § jaktforordningen (1987:905) (JF) far Naturvéardsverket dverlimna
till lansstyrelserna 1 ett rovdjursforvaltningsomrade att besluta om licensjakt
efter bjorn, varg, jarv och lo med stdd av 23 d § JF, under forutsittning att
antalet foryngringar for arten i rovdjursforvaltningsomradet dverstiger de
faststdllda miniminivaerna enligt 5 § FOF.

Inventering och omrdkningsfaktor

Inventeringen av varg 2017/18 visade pa totalt 30,5 faststillda foryngringar i
Sverige, dvs de helsvenska och de grinsdverskridande reviren. Familjegrupper
och par dokumenterades i Jimtlands, Virmland, Dalarna, Orebro, Gévleborg,
Vistmanland, Véstra Gotaland, Stockholm, Uppsala, S6dermanland och
Ostergotlands lin. For att beréikna det totala antalet vargar anvinds en
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omrikningsfaktor. Denna omriakningsfaktor har bestdmts till att en foryngring
motsvarade 10 vargar, vilket innebar att den svenska vargstammen uppskattades
till 305 individer vid inventeringen 2017/18.

Tidigare beslut

Den 15 april 2019 beslutade Naturvardsverket efter en vetenskaplig utvérdering
av olika omrikningsfaktorer for varg, att géllande omrakningsfaktor pd 10 ska
fortsitta gilla tillsvidare (NV-07531-18).

Den 29 april 2019 rapporterade Naturvardsverket nya referensvirden till EU
enligt artikel 17 1 art- och habitatdirektivet. Det nya referensvirdet for varg
rapporterades till 300 individer utifran bésta tillgéngliga vetenskapliga underlag
(NV-03088-19).

Skiil

Beslut om miniminivéer ska enligt Naturvéardsverket tillgodose foljande
principer:
- att sikerstélla att de nationella referensvirdena inte understigs
- att bidra till att genomfOra regionaliseringen av rovdjursforvaltningen
- att samma utgdngspunkter anvdnds for fordelning i alla
forvaltningsomraden samt mellan forvaltningsomriden och lédn

Naturvardsverket ska enligt 5 § FOF faststidlla miniminivierna
- inom ramen for de nationella mélen for respektive art och
- med beaktande av arternas naturliga utbredningsomriden

Naturvardsverkets bedomning dr att de nationella mélen rérande antal &r att
arterna ska uppna och bibehalla en gynnsam bevarandestatus enligt prop.
2012/13:191. De beslutade referensnivaerna beskriver det ldgsta antal som
motsvarar en gynnsam bevarandestatus. Miniminiverna sammantaget maste
dérfor motsvara minst de nationella referensnivéerna for arterna och pa detta sitt
sakerstélls att de nationella mélen inte underskrids.

For att kunna faststdlla miniminivder som inte dverstiger den nationella
referensnivan och dven sdkerstéller att gynnsam bevarandestatus upprétthlls
maste miniminivaerna utga fran var foryngringar faktiskt finns inom ett
rovdjursforvaltningsomréde, inte forvéintade eller en dnskad framtida spridning
mellan rovdjursforvaltningsomradena. Miniminivderna kommer att revideras
allteftersom spridning sker inom arternas naturliga utbredningsomrade. For
varg kommer sérskilda dtgarder for spridning behandlas i den nationella
forvaltningsplanen.

Miniminivaer for varg

Naturvardsverket beddmer att det bist tillgodoser de politiska mélen for
rovdjursforvaltningen att besluta om en miniminiva som &r sa ldga som mdjligt
utan att det riskerar att dventyra att en gynnsam bevarandestatus for varg kan
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uppnés och bibehallas. Naturvardsverket faststéller darfor miniminivaer som
sammantaget motsvarar det nationella referensvérdet. Detta forutsétter dock att
miniminivaerna motsvaras av faktiska foryngringar. Det &r ocksd i linje med
riksdagens beslut om dvergripande och 1dngsiktigt mal om att bland annat varg
ska bibehalla en gynnsam bevarandestatus nér den for ndrvarande ligger pé
gransen for de beslutade referensvérdena.

Naturvérdsverket har den 4 december 2017 hemstallt till regeringen om
dndringar av regelverket i syfte att slopa de linsvisa miniminivaerna samt en
Onskan att faststdlla miniminivéer i antal individer istillet for i antal
foryngringar. Eftersom inga forordningsdndringar dr genomforda beslutar
Naturvardsverket enligt det regelverk som géller for nérvarande.

Samverkansradet for norra forvaltningsomradet har sammanlagt foreslagit att
miniminivéerna ska sittas till 0 eller streck. Samverkansradet for sodra
forvaltningsomradet har sammanlagt foreslagit att miniminivderna ska séttas till
0,5. Samverkansradet for mellersta forvaltningsomradet har sammanlagt
foreslagit att miniminivéer ska sittas till 28,5.

Samverkansrddens samlade forslag till miniminivéer tillgodoser siledes inte
sammantaget kravet pa att gynnsam bevarandestatus pa nationell niva ska
sakerstdllas med avseende pé antal individer. Naturvardsverket bedomer mot
denna bakgrund att miniminivén for mellersta och sddra forvaltningsomradet
kan faststillas 1 enlighet med forslaget frdn dess samverkansorgan. Vad géller
norra forvaltningsomradets forslag till miniminivéer finner Naturvirdsverket
skél att justera samverkansradets forslag fran streck till 1 foryngring. Detta for
att garantera att det finns foryngringar nationellt som minst motsvarar det
nationella referensvérdet for arten. Darmed sékerstills bade att miniminivaerna
uppfyller kravet om det minsta antal individer som krévs for att bibehalla och
uppritthdlla gynnsam bevarandestatus i Sverige och att det finns utrymme for
forvaltningen. Det syftar till att pa sikt kunna skapa forutséttningar for att
ytterligare minska vargstammens téthet i vissa ldn dér koncentrationen dr som
hogst.

Det forra beslutet om miniminivaer togs 2014 (NV-00552-14). D4 fanns det inte
vargforyngringar i varken norra eller sddra rovdjursforvaltningsomradet. Det
ledde till att miniminivan angavs som streck (-) i de forvaltningsomradena.
Denna ging har norra forvaltningsomradet en foryngring och det sodra
forvaltningsomradet har en halv foryngring. Det har alltsa skett en spridning fran
mellersta forvaltningsomradet till norra och sddra.

Forslag till atgérder som behdvs for att successivt kunna minska koncentrationen
av varg ytterligare dir stammen ar som tétast kommer beskrivas i
forvaltningsplanen for varg som revideras under 2019 och borjar att gélla under
2020. Atgirderna kommer dock huvudsakligen att ske pa regional
beslutandeniva i samband med forvaltningsbeslut och regionala
forvaltningsplaner.
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Revidering av miniminivder

Naturvardsverket ska enligt 6 § FOF minst en gang vart femte ar se dver
fordelningen av de regionala miniminivderna. Naturvardsverket beslutar déarfor
att faststélla dessa som ldngst till och med den 9 maj 2024.

Faststdllda miniminivaer géller som langst i fem &r. Om ett samverkansrad
finner det ldmpligt kan det initiera processen att se dver miniminivaerna tidigare.
Aven Naturvardsverket kan begira in forslag for att faststiilla nya miniminivéer
tidigare om det finns skil. Sddana skél kan tex vara att fler foryngringar
inventerats 1 Sodra rovdjursforvaltningsomradet. Nér spridning av varg har skett
till norra och/eller sddra rovdjursforvaltningsomrddena kan miniminivéerna for
vargstammen i mellersta rovdjursforvaltningsomrédet justeras. Miniminivan kan
dé hojas i de forvaltningsomraden dar forekomsten dkat och i motsvarande mén
sdnkas 1 de forvaltningsomrdden dér det 4r angeldget att minska koncentrationen
av varg. Detta s malséttningarna om 6kad spridning samt minskad téthet av
varg i Mellersta forvaltningsomradet kan uppnas.

Beslut har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Claes
Svedlindh, foredragande, bitradande avdelningschefen Gunilla Ewing Skotnicka,
enhetschefen Marcus Ohman, vilthandliggarna Lisa Svensson, Mikael Wallén
och viltjuristen Nils Henriksson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Claes Svedlindh

Bilaga:

1. Forslag pd miniminivéer fran samverkansraden
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Séandlista per e-post

Samtliga lansstyrelser

Kopia per e-post:

Sametinget

Viltskadecenter

Skandulv

Bjornprojektet

Miljodepartementet
Landsbygdsdepartementet
Jordbruksverket

Rédet for rovdjursfragor
Rikspolisstyrelsen

Statens Veterindrmedicinska Anstalt
Naturhistoriska riksmuseet
Miljodirektoratet, Norge

Jord- och Skogsbruksministeriet, Finland
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Bilaga 1

Forslag pa miniminivder frdn samverkansraden

Norra rovdjursforvaltningsomradet

Varg
Norrbotten -
Visterbotten -
Jamtland -
Visternorrland -
Total 0

Mellersta rovdjursforvaltningsomradet

Varg Varg
(foryngringar) (individer)
Dalarna 8 80
Gévleborg 3,5 35
Stockholm 1 10
Uppsala 1 10
Viarmland 7,5 75
Vistmanland 1,5 15
Vistra Gotaland 2,5 25
Orebro 3,5 35
Total 28,5 285

Sédra rovdjursforvaltningsomriadet

Varg

Ostergdtland

Sddermanland

0,5

Jonkdping

Kronoberg

Halland

Kalmar

Blekinge

Skéne

Total

8 (8)
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Handolsdalens sameby
Arne Omma
arne.omma@gmail.com

Begiiran om ompriévning av Naturvirdsverkets beslut om faststiillande av
miniminivier for varg gillande rovdjursforvaltningsomriden och lin,
dnr NV-01525-18

Beslut

Naturvardsverket dndrar inte sitt beslut om faststillande av miniminivéer for
varg.

Bakgrund

Den 9 maj 2019 beslutade Naturvardsverket med stod av 5 § forordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv lo och kungsorn att faststélla
miniminivaer for forekomsten av varg for rovdjursforvaltningsomraden och lan.
For det Norra Rovdjursforvaltningsomréadet faststélldes miniminivan till en (1)
foryngring. Miniminivan avseende Jimtlands l4n faststélldes till en (1)
foryngring, medan miniminivan avseende dvriga lén i forvaltningsomréadet
angavs som streck (-).

Tassasen, Handdlsdalen och Mittddalens samebyar, begir omprévning av
Naturvérdsverkets beslut och anfor bl.a. foljande.

Berorda samebyar har under de senaste aren drabbats av stora skador och
forluster orsakade av rovdjur. Naturvdrdsverkets beslut om en etablering av
en vargforyngring inom samebyarnas betesmarker har inneburit en total
katastrof for berorda samebyar. De skador som samebyarna dsamkas &r
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POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00
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Halsningar Andreas

Andreas Ahlén
Jurist
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langt dver vad de kan forvéntas béra. De forluster som enskilda renskotare
tvingas bdra tdcks inte pa langa vdgar av den ersdttning som utbetalas. Det
gér heller inte att ersétta all skada, allt merarbete och forlust av rovdjur till
fullo, eftersom konsekvenserna i ménga fall dr irreversibla. Vargens
nérvaro orsakar en konstant pagéende skada och dr inte enbart tillfallig.

Det faktum att ren utgér huvudfodan for de stora rovdjuren i
renskotsellinen  placerar  renndringen 1 en  sérstdllning i
rovdjurssammanhang. Ingen annan ndring &r i tillndrmelsevis lika hog grad
beroende av en aktuell beddmning av rovdjurens faktiska uttag. Detta
maste tillmétas betydelse vid beslut. Under det senaste aret har berdrda
samebyar ansokt om skyddsjakt vid flertalet tillfdllen for att forsoka minska
skadorna. Samebyarnas bedomning efter det ar som gatt sedan
naturvardsverket fattat sitt beslut, dr att det inneburit katastrofala foljder,
vilket kan vidimeras av forvaltande myndigheter. Samernas renskotsel ar
en minsklig réttighet med skydd i artikel 27 1 CCPR. Artikeln medfor en
skyldighet for staten att garantera att samerna inte frantas rétten att utdva
sin kultur, renndringen. Detta innefattar en skyldighet att se till att
lagstiftning och administrativ praxis gor det mojligt att forverkliga denna
rittighet. Om ingen atgédrd vidtas sa bidrar Naturvirdsverket till att inte
uppfylla Sveriges atagande gentemot samebyarna samt, vilket ocksa strider
mot RF, malsittningsstadgande gillande samerna som urfolk samt
riksdagens uttalande om toleransniva pa max 10%.

Savil Lansstyrelsen i Jamtlands ldn som Sametinget har tidigare begért
omprdvning av Naturvardsverkets beslut (se NV-04235-19 och NV-04358-19).
Naturvérdsverket beslutade da att inte dndra beslutet fran den 9 maj 2019.

Skiil

Enligt 5 § forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och
kungsorn ska Naturvardsverket efter forslag av samverkansraden faststélla
miniminivaer for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo i vart och ett av
rovdjursforvaltningsomrédena och lanen. Naturvardsverket ska faststilla
miniminivderna inom ramen for de nationella mélen for respektive art och med
beaktande av arternas naturliga utbredningsomraden.

Av 37 § forvaltningslagen (2017:900) framgér bland annat att en myndighet far
dndra ett beslut som den har meddelat som forsta instans om den anser att
beslutet dr felaktigt pd grund av att det har tillkommit nya omstandigheter eller
av ndgon annan anledning.

Av 38 § samma lag framgér att en myndighet ska @ndra ett beslut som den har
meddelat som forsta instans om den anser att beslutet dr uppenbart felaktigt i
nagot vésentligt hinseende pd grund av att det har tillkommit nya
omstdndigheter eller av ndgon annan anledning, och beslutet kan dndras snabbt
och enkelt och utan att det blir till nackdel for ndgon enskild part.

Av 42 § samma lag framgér att ett beslut far dverklagas av den som beslutet
angér, om det har gétt honom eller henne emot.



NATURVARDSVERKET 3(4)

Naturvardsverkets bedomning

Naturvardsverket har i ovan nimnda beslut valt att ta upp fragan om omprdvning
dé det ar av vikt att beslut foljer gillande regelverk och fortydligas om
oklarheter uppstar. Naturvardsverket anser alltjamt att beslutet om faststdllande
av miniminivaer for varg ar forenligt med, och en f6ljd av, géllande regelverk
och anser inte att det framkommit nya omsténdigheter i drendet som ger skél att
dndra beslutet.

Forvaltningsritten i Stockholm har i dom fran den 10 februari 2020, mal nr

15548-19, slagit fast att beslutet om miniminiva for varg dr dverklagbart. For
information om hur beslutet 6verklagas, se bilaga 1.

Beslut i detta drende har fattats av bitrddande avdelningschefen Gunilla Ewing
Skotnicka.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Marcus
Ohman och juristen Andreas Ahlén, den sistnimnda foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfér namnunderskrifter
Gunilla Ewing Skotnicka

Andreas Ahlén
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Bilaga 1

Var ska beslutet 6verklagas?

Naturvardsverkets beslut kan overklagas hos Forvaltningsrétten i Stockholm.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas till Naturvardsverket. Adress:
Naturvérdsverket 106 48 Stockholm. Har dverklagandet kommit in 1 rétt tid
overlamnar Naturvdrdsverket 6verklagandet och handlingarna till
forvaltningsratten.

Nir ska beslutet senast 6verklagas?

Overklagandet ska ha kommit in till Naturvardsverket inom tre veckor fran den
dag Ni fick del av beslutet.

Vad ska overklagandet innehélla?
Overklagandet ska vara skriftligt.

I skrivelsen ska Ni ange:
Ert namn, adress, personnummer/organisationsnummer och telefonnummer,

vilket beslut som Ni dverklagar t.ex. genom att ange beslutsdatum och
drendenummer,

hur N1 anser att Naturvardsverkets beslut ska dndras och varfor det ska dndras
samt om det finns motparter i drendet bor Ni ange deras namn, adress och
telefonnummer.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For en part som foretrider det allmdnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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