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YRKANDEN M.M.

Kommunfullméktige i Stockholms stad (kommunen) beslutade den

8 november 2021, § 18, att dndra i allminna lokala ordningsforeskrifter for
Stockholms stad bl.a. genom att infora tillstandskrav for att bedriva uthyrning
av enpersonsfordon (sparkcyklar, cyklar, mopeder och liknande) samt genom

att infora avgifter for uthyrning av enpersonsfordon pé offentlig mark.

Oras Al-Ebeyawi, Lucas Molin, Lukas Samuelsson, Fredrik Timell och
Alexander Rajalin Liljeblad (klagandena) yrkar att beslutet ska upphévas

och anfor att beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Till stod for begdran for Oras Al-Ebeyawi, Lucas Molin, Lukas Samuelsson
och Fredrik Timell fram bl.a. foljande. Uppstéillande av elsparkcyklar pa
offentlig plats, 1 legaldefinition detsamma som parkering, dr en sddan foreteelse
som redan regleras enligt trafikforordningens (1998:1276) bestimmelser och
som kan regleras ytterligare genom lokala trafikforeskrifter. Lokala ordnings-
foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617) far mot denna bakgrund inte avse
uppstéllandet av ett fordon pa offentlig plats. Kommunens dndring av
ordningsforeskrifterna i enlighet med beslutet strider dirmed mot 3 kap. 12 §
ordningslagen. Andringarna #r dirutdver for langtgdende och kommunen har
utan ytterligare utredningsarbete frangatt mojlighet att begransa ordnings-
foreskrifternas tillimpningsomrade savil tidsméassigt som geografiskt, trots att
antalet elsparkcyklar skiljer sig markant mellan olika omraden och &rstider.
Slutligen strider ordningsforeskrifterna mot 2 kap. 17 § regeringsformen
(1974:152) eftersom begrénsningar i ritten att driva niring eller utdva yrke far
inforas endast for att skydda angeldgna allminna intressen och aldrig i syfte

enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.
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Till stod for begiran for Alexander Rajalin Liljeblad fram bl.a. foljande.
Parkering regleras inte av ordningslagen och enligt trafikforordningen ar det
tillatet att parkera cyklar pa gdng- och cykelbanor sé linge inte fara uppstér
eller trafiken onddigtvis hindras eller stors. Kommunens beslut hanfor sig till
ordet uthyrning men det ar i praktiken att likstilla med parkering och ska
beddomas utifrén trafikforordningen, som med dess anknytande regelverk
uttommande reglerar parkering av cyklar. Det dr ddrmed inte tillatet for en
kommun att, men stod av ordningslagen, infora ett generellt tillstdndskrav for
att uppstilla elsparkcyklar eller att infora krav pa tillstdnd for de omraden déar
uthyrning av elsparkcyklar ska bedrivas. Enligt regeringsformen ér det en
grundldggande frihet att bedriva niringsverksamhet och en begransning av
denna frihet far endast inforas for att skydda angeldgna allmidnna intressen. En
begriansning av mdjligheten att stilla ut elsparkcyklar innebdr en inskrdnkning
av ett foretags ritt att bedriva ndringsverksamhet och kommunen kan genom
beslutet inte anses skydda angeldgna allmidnna intressen. I och med att tillstand
enligt ordningslagen inte krivs for ett uppstéllande av elsparkscyklar har
kommunen inte heller ritt att beligga friflytande mobilitetstjanster med

sarskilda avgifter.

Kommunen anser att 6verklagandet ska avslas och tilligger bl.a. foljande.
Avgorande for bedomningen av om tillstdnd enligt ordningslagen krivs eller
inte for det ianspraktagande som uppstillande av elsparkcyklar innebér ér for
vilket andamal den offentliga platsen upplats. Stadens gator, och i dn storre
utstriackning trottoarer, dr upplatna for allmén samférdsel och inte for
forsdljnings- eller uthyrningsverksamhet. Bolagen som tillhandahaller
uthyrning av elsparkcyklar uppstéller dessa pa gator och trottoarer for
uthyrning. Stadens offentliga platser anvdnds dérigenom for ett annat dndamal
an vad de upplatits for, varfor tillhandahdllandet av friflytande mobilitets-
tjdnster omfattas av tillstdndskravet i 3 kap. 1 § ordningslagen. Nyttjande av
offentlig plats for att exempelvis hyra ut elsparkcyklar ér inte likstillt med

parkering av fordon och regleras inte av regelverket for trafik. Kravet pa
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tillstdnd géller redan enligt ordningslagen, forutom i de fall lagens undantags-
regel blir tillimplig. Syftet med ordningsforeskrifterna kan diarigenom
svarligen nds med en begransning i tid eller rum och foreskriften kan inte anses

sa ingripande mot allminheten att den inte kan accepteras.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for domstolens provning

Det 6verklagade beslutet avser ett kommunalt beslut om dndringar 1 lokala
ordningsforeskrifter. Beslutet kan dirmed endast provas i den for laglighets-
provning stadgade ordningen enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725). Det
innebdr att forvaltningsritten inte kan bedoma ldmpligheten eller skéligheten 1
beslutet. Provningen omfattar endast om beslutet ska upphévas eller inte och
kan bara ske i1 den begrinsade omfattning som anges 1 13 kap. 8 § kommunal-

lagen.

Enligt 13 kap. 8 § kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upphédvas, om
1. det inte har kommit till pé lagligt sétt,
2. beslutet ror nagot som inte &r en angeldgenhet for kommunen eller
regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att géra det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Vid laglighetsprovning giller att klaganden har bevisbordan for att det finns
omsténdigheter som innebar att ett kommunalt beslut ska upphédvas pa nagon
av de grunder som anges 1 13 kap. 8 § kommunallagen (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgoranden RA 2010 ref. 119 I-II). Provningen #r vidare begrinsad
till de omstandigheter som klaganden har hdnvisat till fore 6verklagandetidens
utgdng och domstolen far inte ersitta det dverklagade beslutet med nigot annat

beslut.
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I forevarande mal gor klagandena géllande att beslutet strider mot lag eller

annan forfattning i enlighet med 13 kap. 8 § forsta stycket 4 kommunallagen.

Forvaltningsrittens bedomning

Ordningsforeskrifternas forenlighet med ordningslagen

Forvaltningsritten har inledningsvis att ta stéllning till om en kommun med
stod av ordningslagen kan reglera ett ianspraktagande av offentlig plats for
tillhandahéllandet av friflytande mobilitetstjinster, 1 huvudsak i form av
uppstéllande av elsparkcyklar. Av 3 kap. 12 § ordningslagen framgér att lokala
ordningsforeskrifter inte fir anga forhdllanden som ar reglerade i ordnings-
lagen eller annan forfattning, eller som enligt lagen eller annan forfattning kan
regleras pa nagot annat sitt. Foreskrifterna far inte heller ldgga onddigt tvang
pa allminheten eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes

frihet.

Regleras uppstdllande av elsparkcyklar for uthyrning av trafikforordningen

med anknytande regelverk?

Klagandena har gjort géllande att dndringarna i kommunens ordningsfore-
skrifter har skett i strid med 3 kap. 12 § ordningslagen da uppstéllande av
elsparkcyklar pa offentlig plats ska likstédllas med parkering i trafik forord-
ningens mening, som med dess anknytande regelverk uttommande reglerar

fragan.

Av 1 kap. 1 § trafikforordningen framgar att forordningen innehaller
bestimmelser for trafik pa vdg och i terrdng. Enligt 1 kap. 3 § andra stycket
samma forordning har de beteckningar som anvénds i forordningen samma

betydelse som 1 lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och 1 forordningen
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(2001:651) om vigtrafikdefinitioner. Enligt 2 § forordningen om végtrafik-
definitioner ar definitionerna i forordningen avsedda att anvédndas i andra
forfattningar i den utstrickning det foreskrivs. Definitionen av parkering i
forordningen om végtrafikdefinitioner &r darmed enligt domstolens mening inte
avsedd att fungera som en allmén legaldefinition och kan ogérna goras
géllande vid situationer som faller utanfor sammanhang dér framforandet av
fordon star i fokus, exempelvis vid en bilsalongs uppstéllning av fordon till
forsiljning. Precis som for den allménna platsen, som har ett specifikt andamal
med vilken den har upplatits, finns det olika andamal med hanteringen av ett
fordon. Det ar alltsa en vasentlig skillnad mellan en cyklist som placerar sin
cykel pa torget medan denne utfor drenden och exempelvis elsparkcykel-
uthyraren som placerar ett flertal elsparkcyklar pd torget for uthyrning till
annan part. Det forra ér ett led 1 framforandet av fordonet och det senare ar ett
led 1 en ndringsverksamhet. Det ar alltsa syftet med placerandet av elspark-
cykeln som &r den biarande skillnaden och som foranleder en distinktion mellan
parkering och uppstéllning. Nyttjande av offentlig plats for att exempelvis hyra
ut elsparkcyklar dr ddrmed enligt forvaltningsréattens mening inte likstillt med
parkering av fordon och regleras ddrigenom inte av regelverket for trafik.
Kommunen har saledes inte pa denna grund varit forhindrad att genom lokala
ordningsforeskrifter infora tillstdndskrav for att bedriva uthyrning av

enpersonsfordon i Stockholms stad.

Har kommunen haft rdtt att reglera i ordningsforeskrifter och dr

ordningsforeskrifterna for langtgdende?

For att en offentlig plats inom detaljplanelagt omrade ska anvédndas pa ett sitt

som inte stimmer overens med det andamal som platsen har upplatits for eller
som inte dr allmint vedertagen krivs enligt 3 kap. 1 § ordningslagen tillstdnd

av Polismyndigheten. Avgorande for tillstandsplikten blir alltsd for vilket

dndamal platsen har upplatits och for vem.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 33626-21
I STOCKHOLM

Dok.Id 1503664

Som konstaterats ovan far det anses vedertaget att gator, végar, torg och parker
ar avsedda for allmidn samfardsel och inte for forsiljnings- eller uthyrnings-
verksamhet. Att anvinda sadana offentliga platser inom ett detaljplanelagt
omrade for att stdlla upp exempelvis elsparkcyklar for uthyrning som ett led i
en ndringsverksamhet stimmer dédrmed inte dverens med det andamal som
platserna har upplatits for. Inte heller far uppstillningar for uthyrning anses
vara allmént vedertagen och det &r inte frdga om sadana tillfalliga iansprak-
taganden att undantag fran tillstandsplikten generellt skulle vara tillaimpligt

(jfr Svea hovritts dom den 3 maj 2013 i mél nr B 2486-12). En uppstéllning av
enpersonsfordon for uthyrning pa offentlig plats utgor dartill typiskt sett en
oldgenhet som begriansar den allménna samfardseln och strider mot dndamalet
pa samma sitt som exempelvis uppstillning av forsdljningsstdnd. Tillhanda-
hallandet av friflytande mobilitetstjanster omfattas darfor av huvudregeln om

tillstandsplikt 1 3 kap. 1 § ordningslagen.

De 1 malet aktuella lokala foreskrifterna medfor darigenom att tillstand krévs
dven for ordningslagens undantagsfall. I 3 kap. 8 § ordningslagen stadgas att en
kommun far meddela sddana ytterligare foreskrifter for kommunen eller del av
denna som behdvs for att upprétthdlla den allménna ordningen pa offentlig
plats. Avgorande for kommunernas mojlighet att meddela ordningsforeskrifter
ar att regeln ska ha till syfte att komma till rdtta med eller forebygga nagon typ
av storning i det offentliga rummet. Kommunerna dr oférhindrade att i
forebyggande syfte besluta olika ordningsforeskrifter avseende sadant som
typiskt sett kan innebéra storningar. Av det sagda foljer att det inte heller kan
krdvas av en kommun att den presenterar nagon utredning till stod for att
foreskriften behovs (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2018
ref. 75).

Forvaltningsritten konstaterar att det av de nu aktuella foreskrifternas
beslutsunderlag framgar att syftet med dndringarna i foreskrifterna dr att

uppritthdlla ordningen 1 kommunen. Uppstéllning av enpersonsfordon pa
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offentlig plats for att bedriva uthyrning utgér ddrmed en sadan foreteelse som
far regleras genom lokala foreskrifter. Den fortsatta fragan for domstolens
beddmning ar ddrmed om ordningsforeskrifterna ar for langtgéende i den
meningen att de lagger onddigt tving pa allménheten eller annars gor

obefogade inskrankningar i den enskildes frihet.

Klagandena har i denna del anfort att kommunen utan ytterligare utrednings-
arbete har frangatt mojlighet att begransa ordningsforeskrifternas tillimpnings-
omrade savil tidsméssigt som geografiskt, trots att antalet elsparkcyklar skiljer
sig markant mellan olika omraden och arstider. Hogsta forvaltningsdomstolen
belyste 1 avgérandet HFD 2018 ref. 75 att en kommuns bedémning bor under-
kénnas endast om det star klart att en ordningsforeskrift ar for langtgaende eller
for ingripande pé den aktuella platsen. Hogsta forvaltningsdomstolen konsta-
terade att foreskrifter inte far ges ett storre geografiskt tillimpningsomrade én
vad som dr pékallat i det enskilda fallet och méste begrinsas till de omraden
dar storningen faktiskt utgor eller kan antas utgora ett problem. I den man det
ar relevant maste de dven begrinsas till sddana tidpunkter da en reglering ar
pakallad. Ju mer avgrinsat ett tillimpningsomrade &r, desto mer ingripande kan
foreskrifterna tillatas att vara. De méste dven vara utformade pa ett sddant sétt

sa att de dr mojliga att tillampa.

Forvaltningsritten finner inte anledning att ifragasitta kommunens bedomning
att en begrinsning i foreskriften i tid och rum skulle innebédra en kraftig
minskning av nyttan med foreskriften och syftet med tillstindskravet. Den
aktuella uthyrningsverksamheten é&r till sin natur flyttbar och det geografiska
tillhandahéllandet av uthyrningen &r varierande. Att efterfragan av uppstéllda
elsparkcyklar minskar under vissa perioder av aret paverkar dirutover inte den
omstdndigheten att ett oreglerat och obegrinsat anvindande av marken trots
allt kan komma att orsaka patagliga storningar och oldgenheter, dven under
dessa perioder. Det kan inte heller enligt forvaltningsréttens mening per

automatik ses som en obefogad inskrankning i den enskildes frihet att krdva
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tillstdnd for forséljning eller uthyrning av foremél pa offentlig plats. Vid denna
beddmning beaktas sérskilt att de aktuella foreskrifterna avser en reglering i
form av krav pa tillstind och inte en mer ingripande atgird sa som exempelvis
ett generellt forbud. Till detta foljer dven att tillstind som huvudregel kravs for
foreteelser som inte stimmer dverens med det andamal som platsen har upp-
latits for. Mot bakgrund av det som framkommit bedomer forvaltningsratten att
det aktuella tillstdndskravet for att bedriva uthyrning av enpersonsfordon inte
kan anses ligga onddigt tvang pa allménheten eller annars gora obefogade

inskridnkningar 1 den enskildes frihet i ordningslagens mening.
Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsritten att det som klagandena har
fort fram inte visar att kommunens beslut att anta de lokala ordningsfore-
skrifterna strider mot ordningslagen. Beslutet ska darfor inte upphévas pa den

grunden.

Naéringsfriheten i 2 kap. 17 § regeringsformen

Klagandena har vidare gjort gillande att ordningsforeskrifterna strider mot
2 kap. 17 § regeringsformen eftersom begrénsningar i ritten att driva néring
eller utdéva yrke far inféras endast for att skydda angelédgna allminna intressen

och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Det finns ett stort antal forfattningar som pa ett eller annat sétt begransar
friheterna som anges 12 kap. 17 § regeringsformen, till exempel genom att
krava auktorisation for att fa bedriva viss verksamhet (se Jermsten,
Regeringsformen 2 kap. 17 §, Karnov (JUNO), besdkt 2022-04-29).
Bestdmmelsen utgdr inte hinder mot att exempelvis kréva tillstdnd av den som
ska nyttja en torghandelsplats eller att ta ut en avgift for en sadan plats. Det

finns dirigenom mojlighet att med stdd av ordningslagen inskrénka
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nédringsfriheten pa s sitt att krava tillstand for nyttjandet av den offentliga
platsen eller till och med, nér det foreligger starka skil, helt forbjuda tillféllig

forsiljning.

Forvaltningsritten bedomer att det av utredningen i malet inte har framkommit
att de aktuella foreskrifterna omfattar ndgra begransningar i rétten att bedriva
néring eller utdva ett yrke 1 den mening som avses 12 kap. 17 § regerings-
formen. Forvaltningsrétten konstaterar vidare att tillstandskravet ar neutralt
utformat och inte tar sikte pa ndgon sirskild grupp eller individ. Mot bakgrund
av vad som ovan anforts bedoms beslutet att anta de lokala ordningsfore-

skrifterna inte heller sté 1 strid med 2 kap. 17 § regeringsformen.

Kommunens ritt att infora avgifter for uthyrningen

Alexander Rajalin Liljeblad har gjort gillande att kommunen inte har ritt att
beldgga friflytande mobilitetstjanster med sdrskilda avgifter eftersom det inte

kravs tillstdnd enligt ordningslagen for ett uppstédllande av elsparkscyklar.

Som konstaterats ovan har forvaltningsréitten kommit fram till att tillhanda-
hallandet av friflytande mobilitetstjinster omfattas av huvudregeln om
tillstdndsplikt 1 3 kap. 1 § ordningslagen. Enligt 1 § lagen (1957:259) om ratt
for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. har
kommunen rétt att ta ut ersittning for sddan anvindning som ar tillstdndspliktig
enligt 3 kap. 1 § ordningslagen. Det foreligger darfor inte heller grund for att
upphéva kommunens beslut att infora avgifter for uthyrning av enpersons-

fordon pa offentlig mark.
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Sammanfattning

Forvaltningsritten bedomer sammanfattningsvis att det som klagandena i mélet
har anfort inte medfor att det 6verklagade beslutet ska upphivas pa nagon av
de grunder som anges i 13 kap. 8 § kommunallagen. Overklagandena ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man overklagar finns 1
bilaga 1 (FR-03).

Terese Danielsson

Radman

De sirskilda ledaméterna Karl Pfeifer och Rutger Oijerholm har ocksa deltagit

1 avgOrandet.

August Marinder Neuman har varit foredragande.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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