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FORVALTNINGSRATTEN DOM 5102-21
I STOCKHOLM 5104-21
BAKGRUND

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY, tidigare Datainspektionen) beslutade
den 26 mars 2019 att avsla Uppsala stifts och Stockholms stifts (Stiften)
ansokningar om tillstdnd att inom ramen for sin tillsyn inom domkapitlet
over praster och diakoner fa behandla personuppgifter som ror lag-
overtradelser. Som skél for besluten angavs att den aktuella behandlingen av
personuppgifter inte ar forenlig med forordning (EU) 2016/679 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(dataskyddsforordningen). IMY konstaterade bl.a. att behandlingen ofta
innefattar kansliga personuppgifter och bedémde att inget av undantagen
fran forbudet 1 artikel 9.1 1 forordningen mot att behandla kénsliga person-

uppgifter var tillampligt.

Forvaltningsritten upphédvde IMY :s beslut genom en dom den 17 juni 2020
(mal nr 9379-19 och 9408-19). Forvaltningsrétten fann att Stiftens
personuppgiftsbehandling omfattas av det sd kallade medlemsundantaget 1
artikel 9.2 d dataskyddsforordningen, eftersom praster och diakoner ar
medlemmar i Svenska kyrkan och ett utlimnande av personuppgifter mellan
Stiften och forsamlingarna inte utgor ett utlimnande utanfor organet.
Eftersom fragan om behandlingen av personuppgifter uppfyller kraven i
artikel 5 och 6 dataskyddsforordningen inte hade varit foremal for provning

aterforvisades maélen till IMY.

I artikel 5 1 forordningen finns de principer som all behandling av person-
uppgifter maste folja. Artikel 6.1 innehaller en upprékning av i vilka fall det
over huvud taget &r tillatet att behandla personuppgifter (réttsliga grunder).
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IMY beslutade den 26 januari 2021 &terigen att avsla Stiftens ansdkningar
(de dverklagade besluten). Som skil for besluten angavs i huvudsak att det
saknas rattslig grund for den aktuella behandlingen av personuppgifter och
att den dérmed inte &r forenlig med artikel 5.1 a (principen om laglighet)
och artikel 6.1 dataskyddsforordningen. Besluten i sin helhet och skélen for

desamma finns i bilaga 1 och 2 till denna dom.

YRKANDEN M.M.

Stiften yrkar att de ska fa behandla personuppgifter om lagovertradelser i
enlighet med sina ansdkningar. Som grund for talan for Stiften 1 huvudsak
fram att behandlingen &r forenlig med principerna for behandling av
personuppgifter 1 artikel 5 dataskyddsforordningen och uppfyller de rekvisit

som kravs for att den ska vara tillaten enligt artikel 6.1 b och 6.1 f.

IMY anser att 6verklagandena ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Stiften har ansokt om tillstand att behandla personuppgifter som ror lag-
overtrddelser inom ramen for sin tillsyn 6ver praster och diakoner. Stiftens
uppdrag att utéva denna tillsyn foljer av 5 § lagen (1998:1591) om Svenska
kyrkan och av kyrkoordningen som utgdér Svenska kyrkans regelverk.
Stiften &dr ansvariga for tillsynen genom domkapitlet som ar ett inomkyrkligt
organ och utgor en del av stiftet. Tillsynen innebér en granskning av hur
praster och diakoner utdvar sina uppdrag och efterlever avgivna vignings-
16ften. Tillsynen kan bl.a. leda till att de forklaras obehoriga att arbeta som

prast eller diakon, sé kallad avkragning.

Stiftens behandling av personuppgifter om lagdvertradelser innefattar ofta

kénsliga uppgifter relaterade till exempelvis hélsa.
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Behandling av brottsuppgifter

I artikel 10 dataskyddsforordningen anges att behandling av personuppgifter
som ror fillande domar i brottmal och lagdvertradelser som innefattar brott,
eller dirmed sammanhingande sidkerhetsatgirder enligt artikel 6.1, endast
far utforas under kontroll av en myndighet eller da behandling r tillaten
enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, dar lampliga

skyddsatgérder for de registrerades réttigheter och friheter faststélls.

IMY har enligt 3 kap. 9 § lagen (2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning (kompletteringslagen) och

6 § andra stycket forordningen (2018:219) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning mdjlighet att i enskilda fall
besluta att andra &n myndigheter far behandla personuppgifter som avses 1

artikel 10 dataskyddsforordningen. Ett sddant beslut far forenas med villkor.

Av forarbetena till lagen framgar att utrymmet for IMY att avsla en begédran
om tillstdnd 1 princip ar begransat till de fall dér behandlingen skulle vara
oforenlig med dataskyddsforordningen, i synnerhet principerna i artikel 5
och kravet pa rittslig grund i artikel 6. I annat fall bor tillstand beviljas, men
vid behov forenas med krav pa lampliga skyddséatgérder for de registrerades

rattigheter och friheter (prop. 2017/18:105 s. 100).

Forenlighet med dataskyddsforordningen

For att Stiftens personuppgiftsbehandling ska vara tillten kravs det alltsé att
den &r forenlig med dataskyddsforordningen. For att vara forenlig med
forordningen méste behandlingen dels f6lja samtliga principer i artikel 5.1,
dels kunna stddjas pa nagon av de rittsliga grunder som anges i artikel 6.1

(prop. 2017/18:105 s. 48).
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Dérutover foljer av artikel 9.1 1 forordningen att behandling av vissa
kénsliga personuppgifter, bl.a. uppgifter om hélsa eller uppgifter om en
fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning, ska vara forbjuden. I artikel
9.2 aterfinns ett antal undantag till forbudet. Forvaltningsritten har i den
tidigare domen (mal nr 9379-19 och 9408-19) funnit att Stiftens behandling
omfattas av det sa kallade medlemsundantaget i artikel 9.2 d. Forvaltnings-
rattens provning i de hir malen géiller dirmed framst om Stiftens hantering

av personuppgifter ar forenlig med artiklarna 5 och 6 1 forordningen.

I artikel 6.1 i forordningen finns en upprékning av i vilka fall det &r tillatet

att behandla personuppgifter.

Behandling &r endast laglig om och i den mén som &tminstone ett av foljande villkor dr
uppfyllt:

a) Den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter behandlas
for ett eller flera specifika andamal.

b) Behandlingen &r nddvéndig for att fullgéra ett avtal 1 vilket den registrerade &r part
eller for att vidta atgirder pa begéran av den registrerade innan ett sddant avtal
ingas.

¢) Behandlingen dr nddvindig for att fullgora en réttslig forpliktelse som évilar den
personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen dr nddvindig for att skydda intressen som é&r av grundlaggande
betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk person.

e) Behandlingen dr nddvindig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

f) Behandlingen dr nédvindig for &andamal som rér den personuppgiftsansvariges
eller en tredje parts berittigade intressen, om inte den registrerades intressen eller
grundldggande rittigheter och friheter viger tyngre och kréaver skydd av

personuppgifter, sérskilt nir den registrerade ar ett barn.

Uppréikningen dr uttdommande och ndgon av de réattsliga grunder som anges i
artikeln maste alltsa vara tillimplig for att behandlingen ska vara laglig

(prop. 2017/18:105 s. 46).
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IMY s uppfattning &r att det saknas en réttslig grund for behandlingen.
Stiften gor géllande att behandlingen i vart fall kan stddjas pa artikel 6.1 b
(avtal) eller artikel 6.1 f (intresseavvigning).

Nodvéandig for att fullgora ett avtal

Av artikel 6.1 b dataskyddsforordningen foljer att personuppgiftsbehandling
ar laglig om den ar nddvindig for att fullgora ett avtal 1 vilket den

registrerade &r part.

For att den aktuella behandlingen ska vara forenlig med artikel 6.1 b krdvs
alltsd att det dels finns ett avtal 1 forordningens mening, dels att Stiftens

behandling objektivt sett dr nddvéndig for fullgdrandet av avtalet.

Stiften for 1 denna del fram bl.a. féljande. Det finns ett avtal mellan
praster/diakoner och trossamfundet Svenska kyrkan genom deras
medlemskap 1 Svenska kyrkan och uppdragen de utfor. Detta foljer av savil
associationsréttsliga och avtalsrittsliga principer som av den inomkyrkliga
regleringen 1 form av kyrkoordningen. Det finns st6d i svensk rétt for att
sadant som framgar 1 ideella organisationers stadgar, for Svenska kyrkans
del kyrkoordningen, ndr det dr relevant ska ses som avtalsrittsliga
forpliktelser. Genom vigningsloftena avger praster och diakoner en
uttrycklig viljeforklaring att folja kyrkoordningens bestimmelser i samband
med utforandet av sin tjénst. Vigningsloftena och den forberedande
utbildningen betyder att prister och diakoner dr inférstddda med
kyrkoordningens reglering, inklusive bestimmelserna om obehorighets-
forklaring. For att fullgora det avtal som stadgarna utgor dr det nddvandigt
att Stiften kan behandla personuppgifter om lagovertradelser 1 samband med

obehorighetsdrenden.
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IMY uppger att stadgarna i en ideell forening i viss utstrdckning kan ge en
rattslig grund enligt artikel 6.1 b for att behandla personuppgifter om
medlemmarna, men ifrdgasétter om kyrkoordningen kan anses utgora ett
avtal mellan Svenska kyrkan och dess medlemmar i den mening som avses i
artikeln. Den aktuella behandlingen gar enligt IMY i vart fall utover vad
som kan anses rymmas inom ett normalt avtalsforhdllande och vad som &r

objektivt nédvandigt for att fullgora ett sadant avtal.

Forvaltningsritten konstaterar att det inte finns ndgon definition av avtal i
dataskyddsforordningen. Fragan om det finns ett avtal mellan Svenska
kyrkan och dess medlemmar, i form av kyrkoordningen, far darfor bedomas

utifrdn svensk avtals- och associationsréttslig lagstiftning och principer.

Svenska kyrkan fick 1 samband med separationen fran staten ar 2000 den
juridiska formen “registrerat trossamfund” enligt lagen (1998:1593) om
trossamfund. I forarbetena till lagen (prop. 1997/98:116 s. 22) anges bl.a. att
den nya associationsformen registrerat trossamfund kommer att ha stora
likheter med ideella foreningar och att det ar naturligt att de allmdnna
principer som normalt brukar tillimpas nir det ar fraga om ideella
foreningar ocksa ska tillimpas pa den nya associationsformen, vid tvister

dar varken lag eller stadgar ger ledning for bedomningen.

Regeringen uttalade i det sammanhanget dock dven att det betrdffande
Svenska kyrkan géller sérskilda forhallanden eftersom Svenska kyrkan
sedan en lang tid tillbaka &r styrd av bestammelser som till stora delar
overensstimmer med vad som géller for kommunerna. Det anségs dérfor
vara rimligt att i vissa fall beakta dessa sirskilda forhdllanden vid

bedomningen av réttsliga fragor (prop. 1997/98:116 s. 22).

Det ir alltsa inte sjdlvklart att de synsétt som géller for ideella foreningar 1

alla avseenden ska tillimpas dven pé trossamfundet Svenska kyrkan.
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Forvaltningsritten anser att dr tveksamt om stadgarna i en ideell forening
annat dn i mycket begransade avseenden kan likstillas med “ett avtal i vilket
den registrerade dr part”. Att av Stiften aberopad rittspraxis avseende
ideella foreningar ger stod for att en provning i vissa fall kan ske pa avtals-
rattsliga grunder, t.ex. ndr det géller uteslutning ur foreningen, leder inte till
slutsatsen att stadgarna i dess helhet kan anses utgora ett avtal mellan

foreningen och medlemmen.

Med beaktande av de sérskilda forhallanden som enligt lagstiftaren giller
for trossamfundet Svenska kyrkan kan man inte heller utan vidare jamstélla
kyrkoordningen, som dr Svenska kyrkans interna regelverk, med en ideell

foreningars stadgar.

Kyrkoordningen ér ett regelsystem som frimst behandlar Svenska kyrkans
institutionella sida och som anger strukturer och beslutsformer for kyrkan.
Den innehaller en médngd olika bestimmelser fordelade pa 59 kapitel samt
overgangsbestimmelser. [ kyrkoordningen finns bl.a. kapitel som reglerar
kyrkans tre olika nivaer (forsamling, stift och nationell niva), gudstjéanst,
val, kyrkliga uppdrag och befattningar samt bestdmmelser om tillsyn och
overklagande. Kyrkoordningen &r uppbyggd pa samma sétt som en lag och
revideras kontinuerligt. Detta har som framgatt ovan sin forklaring 1 att
kyrkan historiskt sett har styrts av bestimmelser som till stora delar Gverens-

stimmer med vad som géller for kommunerna.

Forvaltningsritten ifrdgasétter inte att praster och diakoner forvéntas vara
inforstddda med kyrkoordningens reglering, inklusive bestimmelserna om
obehorighetsforklaring. Genom den tillsyn som utdvas av biskop och
domkapitel kan de komma att stéillas till ansvar for att ha brutit mot sina
vigningsloften. Detta fir dock snarare anses vara en konsekvens av just
vigningen till uppdraget 4n av att de genom sitt medlemskap 1 Svenska

kyrkan ar parter i ett avtal i form av kyrkoordningen.
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En tolkning med innebdrden att kyrkoordningen é&r ett avtal i vilket praster
och diakoner &r parter dr ocksé svar att forena med forordningens krav pa
forutségbarhet for den registrerade avseende samtliga delar av behandlingen
av dennes personuppgifter (jfr skél 39 till dataskyddsforordningen) och
syftet att forstérka skyddet for enskildas personliga integritet och ge den
registrerade 0kad kontroll 6ver sina personuppgifter (prop. 2017/18:105 s.
19 och 182). Detta eftersom det framstér som alldeles for oforutsagbart vilka
delar av den mycket omfattande kyrkoordningen som i sé fall ska anses
utgora ett avtal och kunna ligga till grund f6r behandling av person-

uppgifter.

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att 6vervigande skél talar for
att kyrkoordningen inte kan anses utgora ett avtal mellan préaster/diakoner
och trossamfundet Svenska kyrkan. Det 4r den personuppgiftsansvarige som
ska kunna visa att behandlingen utfors i enlighet med forordningen (artikel
24.1). Forvaltningsritten finner att Stiften inte har gjort detta. Det finns
darfor inte skél att gé in pa frigan om Stiftens behandling objektivt sett &r
nddvindig for fullgérande av ett avtal.

Forvaltningsritten konstaterar ocksa att den aktuella personuppgifts-
behandlingen innebér att Stiften kommer att behandla uppgifter om andra
personer én praster och diakoner, sdsom anmélaren eller personer som
omndmns i en anmélan. En utomstaende person vars uppgifter registreras i
samband med en anmélan &r per definition en registrerad person och
omfattas ocksd av dataskyddsforordningens bestimmelser. Denna typ av
personuppgiftsbehandling kan inte motiveras med att det finns ett avtal

mellan parterna.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Stiften inte har visat att
man har ritt att behandla personuppgifter om lagdvertradelser med stod av

artikel 6.1 b dataskyddsforordningen.
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Nodvindig for indamal som ror berittigade intressen

I artikel 6.1 f dataskyddsforordningen anges att behandlingen &r laglig om
den dr nddvandig for dndamal som ror den personuppgiftsansvariges eller en
tredje parts berittigade intressen, om inte den registrerades intressen eller
grundldggande rittigheter och friheter véiger tyngre och kréaver skydd av
personuppgifter.

Bestimmelsen foreskriver séledes tre kumulativa villkor som maste vara
uppfyllda for att personuppgiftsbehandling ska vara tillaiten. For det forsta
ska den personuppgiftsansvarige avse att skydda ett berittigat intresse. For
det andra ska behandlingen vara nédvandig for att skydda det aktuella
berittigade intresset. For det tredje ska den registrerades intressen eller
grundldggande fri- och réttigheter inte viga tyngre dn ndmnda beréttigade
intresse (jfr EU-domstolens dom M.I.C.M., C-597/19, EU:C:2021:492,
punkt 106).

Savil Stiften som IMY anser att den aktuella personuppgiftsbehandlingen ar
nddvindig for andamal som ror berdttigade intressen. Forvaltningsratten gor
ingen annan bedomning &n parterna i detta avseende. Den avgorande fragan
ar darfor om pristernas och diakonernas intresse av skydd for sina person-
uppgifter vager tyngre dn Stiftens, och eventuell tredje parts, intresse av att

behandla personuppgifterna inom ramen for sin tillsyn.

Moajligheten att stédja behandlingen pd en intresseavvdgning

IMY har gjort gillande att den aktuella behandlingen &r s integritetskénslig
att den fOr att vara tilldten forutsitter ett tydligt stdd 1 nationell ritt. IMY
anser darfor att de réttsliga grunder som bor tillimpas pd behandlingen ér
rittslig forpliktelse (artikel 6.1 c) eller uppgift av allmént intresse (artikel
6.1 e), vilka bada forutsétter ett tydligt stdd 1 nationell ritt som i dagsldget
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inte finns. IMY framhaller att det fOr att prova rétten att utova andra yrken,
sasom advokat och revisor, krévs ett tydligt stod for forfarandet i nationell

ritt och anser att detta dven bor gélla praster och diakoner.

Stiften har invéint att det helt saknas stod for uppfattningen att det skulle
krévas forfattningsstdd, annan uppgift i lagstiftning eller liknande for att
behandla uppgifter rérande lagovertradelser med stod av artikel 6.1 f data-

skyddsforordningen.

Forvaltningsritten finner att IMY:s uppfattning inte har stod i vare sig orda-
lydelsen i artikel 6.1 feller ndgon annan artikel 1 férordningen. Det &r
forvisso tydligt att dataskyddsforordningen kategoriserar personuppgifter
rorande lagovertrddelser som speciellt skyddsvérda, men det framgar
ingenstans att vissa typer av uppgifter till sin natur ar s integritetskénsliga,
eller riskerar att fa sé allvarliga konsekvenser for de registrerade, att de

aldrig kan fa behandlas med stdd av artikel 6.1 f.

EU-domstolen har tvartom uttalat att det foljer av domstolens praxis att
artikel 7 f1 direktiv 95/46 (som motsvaras av artikel 6.1 f1 forordningen)
utgor hinder for att en medlemsstat kategoriskt och generellt utesluter
mojligheten att behandla vissa typer av personuppgifter utan att tillata en
avvagning mellan de motstdende rattigheterna och intressena i det enskilda
fallet. Detta innebér att en medlemsstat inte kan anses ha ritt att, vad
betrdffar dessa typer av personuppgifter, slutgiltigt ange vad resultatet av
avvigningen mellan de motstdende réttigheterna och intressena blir utan att
tilldta ett annat resultat med hinsyn till de sirskilda omstidndigheterna i det

enskilda fallet (Breyer, C-582/14, EU:C:2016:779, punkt 62).

Forvaltningsritten delar mot denna bakgrund inte IMY:s beddmning att den

aktuella behandlingen kréver stdd i nationell lagstiftning for att vara laglig,
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eller att artikel 6.1 f som sddan 4r en olamplig grund for personuppgifts-
behandling med hdnvisning till typen av uppgifter som ska behandlas. Det
innebér att den aktuella behandlingen av personuppgifter i princip skulle

kunna stddjas pa artikel 6.1 f efter en intresseavvigning.

Faktorer som ska beaktas vid en intresseavvigning

Vid den avvigning mellan olika intressen som ska goras enligt artikel 6.1
maste allvaret 1 krdnkningen av den registrerades fri- och réttigheter vigas
mot den personuppgiftsansvariges och tredje parts berittigade intressen av

att f4 behandla personuppgifterna.

Allvaret i krdnkningen av den registrerades fri- och rattigheter utgor enligt
EU-domstolen en central del i den avvigning som ska goras i1 det enskilda
fallet. I det avseendet ska hinsyn bl.a. tas till vilken typ av personuppgifter
det ar fraga om, 1 synnerhet till att det kan vara frdga om kansliga uppgifter.
Det ska dven tas hénsyn till vilken typ av personuppgiftsbehandling det ar
frdga om och hur denna konkret gér till, varvid det sdrskilt ska beaktas hur
manga personer som har tillgang till personuppgifterna och formerna for
atkomst till dessa. Aven den registrerades rimliga forvintningar pa att
dennes personuppgifter inte kommer att behandlas &r relevanta, om den
registrerade — under omstidndigheterna i det aktuella fallet — inte rimligen
kan forvinta sig att en saidan behandling kan komma att ske (Asociatia de
Proprietari bloc M5A-ScaraA, C-708/18, EU:C:2019:1064, punkterna 56—
58).

Att de registrerades rimliga forvantningar ska beaktas vid intresse-
avvigningen dr nagot som ocksa framgar av skél 47 till forordningen. Dér
anges bl.a. att de registrerades rimliga forvantningar till f61jd av forhéllandet

till den personuppgiftsansvarige ska beaktas.
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Allvaret i krdnkningen av den registrerades rattigheter kan ocksé variera
beroende pd om det dr mojligt att fa tillgéng till personuppgifterna i fraga i
kéllor som dr tillgingliga for allmdnheten (Asociatia de Proprietari bloc

MS5A-ScaraA, punkterna 54-55).

Att EU-domstolens praxis avseende direktiv 95/46 i princip dven ér
tillimplig med avseende pa dataskyddsforordningen har nyligen bekréftats
av EU-domstolen (M.I.C.M., punkt 107).

Forvaltningsritten 6vergdr dérmed till att bedoma dels de faktorer som
enligt EU-domstolen paverkar allvaret 1 krankningen, dels de berattigade
intressen som behandlingen ér avsedda att skydda.

Allvaret i krdnkningen av den registrerades fri- och réttigheter

Typ av personuppgifter

IMY har vid sin beddmning av om den aktuella behandlingen kan stédjas pa
artikel 6.1 f fort fram foljande. Behandlingen utgor ett kdnnbart intrang 1 den
enskildes integritet. Syftet med det aktuella forfarandet ar att se till att
personer som inte ar ldmpliga att fortséttningsvis verka som prast eller
diakon ska frantas mojligheten att gora det. En indragning av ritten att utova
sitt yrke kan anses ha synnerligen allvarliga konsekvenser for den som
berdrs. Behandlingen méste saledes anses innebira ett betydande intrang 1

den registrerades intressen och grundliaggande fri- och réttigheter.

Forvaltningsritten konstaterar att praster och diakoner, i likhet med andra
enskilda personer, har en grundlidggande rétt till skydd av de person-
uppgifter som ror honom eller henne. Detta foljer bl.a. av artikel 8.1 1

Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna (EU:s
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rittighetsstadga). Begransningar far, med beaktande av proportionalitets-
principen, endast goras om de dr nddvéndiga och faktiskt svarar mot mél av
allmént samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for

andra manniskors rattigheter och friheter (artikel 52.1).

De uppgifter som kan komma att behandlas av Stiften kan antas manga
ganger vara mycket integritetskénsliga och utgora ett kdnnbart intrang i den
enskildes integritet. Av stiftens processbeskrivning framgér att uppgifter
som kan leda till att en obehdrighetsprocess initieras inte alltid dr sddana
personuppgifter som det dr mojligt att fa tillgéng till i kdllor som ar
tillgdngliga for allmidnheten. Sdsom IMY framhaller kan behandlingen fa
mycket allvarliga konsekvenser for den som berors, 1 vérsta fall i form av
indragning av ritten att utova sitt yrke (avkragning). Dessa omstandigheter
talar for att intresset for skydd av de enskilda présternas och diakonernas

personuppgifter viger tungt vid den intresseavvdgning som ska goras.

Typ av behandling av personuppgifter

Stiften har gett in processbeskrivningar for att visa hur personuppgifts-
behandlingen gar till, steg for steg, 1 samband med domkapitlens

tillsynsverksamhet. I processbeskrivningarna anges bl.a. foljande.

Tillsynsverksamheten som Stiften bedriver i obehorighetsdrenden, och som
innefattar personuppgiftsbehandling, bestar av tre delprocesser; forsta
utredningsfasen, tillsynsédrenden med eller utan pafoljd samt dverklagande.
De personuppgifter som behandlas i de tre faserna dr dels uppgifter rérande
anmilarens och den anmildes identitet sdsom namn, signaturer och e-
postadress, dels uppgifter av subjektivt slag — sdvil skriftliga som muntliga
—rorande vad som péstds ha skett eller foranlett anmilan. Det forekommer

dven namn och e-postadresser tillhorande bl.a. domkapitlets ledaméter.
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For varje fas dr det angivet vilka personer som hanterar eller far ta del av
personuppgifterna och i vilket syfte. Utover domkapitlets ledaméter och
deras ersittare far t.ex. en berord handlaggare pa stiftet som foredrar
arenden i domkapitlet del av kallelser till domkapitelsmoten, men inte del av
handlingarna. Andamalet med detta ir att handliggaren ska veta nér ett
arende tas upp pa motet. Stiftens pressekreterare far i vissa fall del av
kallelser eller beslut for att kunna hantera eventuella fragor fran media.
Beslut i enskilda drenden kan ocksd komma att delas med berort kyrkorad

och kyrkoherde for att de ska kunna fullgora sitt arbetsgivaransvar.

Det framgar dven av processbeskrivningen hur personuppgifter behandlas 1
de olika faserna. Kallelser till domkapitelsmoten och protokoll fran vissa av
dessa finns endast tillgidngliga 1 ett samverkansrum som ledaméterna har
tillgéng till via surfplattor som stiftet tillhandahaller. Arendenas handlingar
ar uppladdade 1 en app. Néar motena hdlls behandlas personuppgifter 1
tjansteutldtanden, eventuell gédrningsbeskrivning och protokoll. Protokollen
kan begéras ut i enlighet med Svenska kyrkans offentlighetsprincip.
Minnesanteckningar som fors vid eventuella muntliga utredningar sparas i
diariet. Diarieforda handlingar gallras i1 enlighet med Kyrkostyrelsens beslut

(SvKB 2019:1) med ndrmare bestimmelser om gallring m.m.

Processbeskrivningen innehaller ddarutover rekommendationer om vad man
som enskild ska tdnka pa ndr man ldmnar personuppgifter i ett drende.
Denna information ldmnas dven till berérda parter i enskilda drenden nér en

tillsynsprocess har initierats.

Forvaltningsritten anser att det av Stiftens processbeskrivningar tydligt
framgér hur personuppgiftsbehandlingen gér till inom ramen for tillsyns-
processen, bl.a. anger Stiften vilka personer som i respektive steg kan

komma att fa ta del av de aktuella personuppgifterna. Stiften informerar
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dessutom allmdnheten och potentiella anmélare om hur personuppgifts-
behandlingen gar till samt ger rekommendationer om vad en enskild ska
tdnka pa i samband med en anmilan. Detta i syfte att minimera delning av
kénsliga uppgifter. Stiften har dven tydliggjort att de sdkerstéller att person-
uppgifterna inte delas till fler 4n vad som dr nddvéndigt for att andamalet i
det specifika steget i processen ska kunna uppfyllas. Det framgér dven att
det inom ramen for processen vidtas sékerhetsatgérder i d&rendenas olika
faser, ett exempel pa detta ar att kallelser och handlingar endast ar

tillgéngliga i speciella appar pé surfplattor som Stiften tillhandahéller.

Stiftens personuppgiftsbehandling inom ramen f6r domkapitlens tillsyns-

verksamhet framstar sammantaget som transparent och andamaélsenlig.

Rimliga forvintningar

Det framgar tydligt i kyrkoordningen att det finns en tillsyn 6ver préaster och
diakoner (se bl.a. 31 kap. 11-12 §§, 32 kap. 11-12 §§ och 57 kap.). Stiften
har uppgett att den omfattande utbildningsprocess som praster och diakoner
gar igenom sdkerstéller att de har vetskap och kunskap om obehdrighets-
processen och risken att forlora behorigheten att utova sitt yrke vid missbruk
av sin fortroendestéllning. Detta tydliggdrs dven nar préster och diakoner
vigs och avligger sina vigningsléften. Praster och diakoner bor darmed
redan med anledning av prist- eller diakonvigningen kunna forvinta sig att
en tillsynsprocess kommer att initieras vid ett eventuellt framtida missbruk
av deras stillning. De fir ocksa rimligen anses kunna forvénta sig att Stiften
1 samband med en initiering av en tillsynsprocess kommer att behandla

personuppgifter som &r relevanta for att processen ska kunna genomforas.
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Stiftens och tredje parts beréttigade intressen

Stiften har fort fram att den aktuella personuppgiftsbehandlingen ar ett
berittigat intresse for savil kyrkan som for samhaéllet i stort. Stiften lyfter
sarskilt fram att domkapitlens tillsyn 6ver prister och diakoner utgér en
langvarig tradition i kyrkans historia och ar en forutsittning for att Svenska
kyrkan ska kunna fortsétta vara en episkopal kyrka. Stiften framfor ocksa att
Svenska kyrkan har en sérskild stidllning i samhéllet, och bl.a. har tilldelats

uppgifter kopplade till myndighetsutovning sasom vigselforrittare.

Lagstiftaren har 1 samband med grundlagséndringar for att mojliggora
genomforandet av riksdagens principbeslut om dndrade relationer mellan
staten och Svenska kyrkan uttalat att det méste anses utgdra ett viktigt
samhéllsintresse att Svenska kyrkan ges goda forutsittningar att bedriva sin

verksamhet i Sverige (prop. 1997/98:49 s. 17).

Svenska kyrkan dr numera, enligt 1 § lagen om Svenska kyrkan, ett
evangelisk-lutherskt trossamfund som framtrdder som forsamlingar och
stift. Bestdimmelsen dr avsedd att garantera att Svenska kyrkans identitet
bevaras dven efter relationsdndringen till staten (prop. 1997/98:116 s. 108).
Stiftet dr enligt 5 § samma lag regional enhet inom Svenska kyrkan och har

som grundldggande uppgift att bl.a. ha tillsyn dver forsamlingslivet.

Det finns inte ndgra mer specifika bestimmelser i lagen om Svenska kyrkan
som reglerar stiftens tillsynsprocess. I den proposition som lag till grund for
lagen om trossamfund och lagen om Svenska kyrkan uttrycktes att det inom
de ramar som lagen uppstiller dr upp till Svenska Kyrkan att sjdlv reglera
sina angeldgenheter. Den episkopala strukturen innebdr dock, utdver att
kyrkan dr organiserad i stift under ledning av en biskop, att Svenska kyrkans
dmbetsbdrare genom sina vigningsloften har ett sirskilt &mbetsansvar infor

stiftet och dess biskop (prop. 1997:98:116 s. 38 och 43).
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Det ar saledes tydligt att lagstiftaren har ansett att Svenska kyrkans identitet,
inklusive den episkopala strukturen, ska bevaras. Stiftens tillsyn over préster
och diakoner far dirmed anses vara ett angeldget intresse inte bara for

stiften, utan dven for samhéllet.

Av artikel 17 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt foljer att
unionen ska respektera och inte paverka den stéllning som kyrkor och
religidsa sammanslutningar och samfund har 1 medlemsstaterna enligt den

nationella lagstiftningen (jfr skal 165 till dataskyddsforordningen).

Stiften har ockséd framhéllit att den fortroendestédllning som préster och
diakoner intar som foretrddare for Svenska kyrkan gor att det finns ett
sarskilt behov av att virna om organisationens trovardighet i forhéllande till
allminheten och sina medlemmar. Det ligger enligt Stiften 1 allmdnhetens
intresse att Svenska kyrkan, med sitt stora medlemsantal och sin stéllning 1
samhéllet, har en fungerande tillsyn for att undvika att préster och diakoner
missbrukar sin sérskilda stillning, sdrskilt med tanke pé att de arbetar med

barn och utsatta minniskor.

Forvaltningsritten haller med om att Svenska kyrkans trovardighet 1
forhallande till allménheten och medlemmarna ar viktig och instimmer 1 att
praster och diakoner far anses ha en sdrskild fortroendestéllning 1 samhéllet.
Det framstér darfor som mycket angelédget att det finns en tillsyn for att
forhindra att denna sérskilda stdllning missbrukas. Det dr ocksa tydligt att
Stiftens tillsyn syftar just till att skydda enskildas sdkerhet 1 kontakten med

kyrkan och dess @mbetsmén.
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Intresseavvdgningen

For att Stiften ska kunna fa tillstdnd att behandla personuppgifter om lag-
overtradelser kriavs det att Stiftens eller en tredje parts berittigade intresse
av behandlingen véger lika tungt som, eller tyngre, dn den registrerades
intresse av skydd av sina personuppgifter. De faktorer som paverkar allvaret
i krdnkningen av de registrerades fri- och réttigheter ska da vigas mot den
betydelse som Stiften och tredje part tillmédter de berittigade intressen som
den aktuella tillsynen ér avsedd att skydda (jfr Asociatia de Proprietari bloc
MS5A-ScaraA, punkt 59).

Det kan ifragasittas om IMY har gjort en intresseavvigning 1 egentlig
mening, dd man efter konstaterandet att behandlingen dr mycket integritets-
kinslig inte har vagt intranget 1 de registrerades intressen och grundldggande
fri- och réttigheter mot Stiftens berittigade intresse av att fa behandla
uppgifterna. Detta kan inte anses vara forenligt med EU-domstolens
uttalande om att det inte ar tillatet att generellt utesluta mojligheten att
behandla vissa typer av personuppgifter utan att gora en intresseavvigning i

det enskilda fallet (Breyer, punkt 62).

Forvaltningsratten har kommit fram till att Stiften har ett mycket starkt och

berittigat intresse av att kunna utova tillsyn over praster och diakoner.

Att de uppgifter som kan komma att behandlas av Stiften inom ramen for
sin tillsyn ofta dr av mycket integritetskénslig natur och dessutom kan fa
allvarliga konsekvenser for den som berdrs, 1 vissa fall obehorighet att utova

kyrkans vigningstjinst, viger emellertid tungt i den andra vigskalen.

Artikel 29-gruppen — en rddgivande och oberoende europeisk arbetsgrupp
som hade till uppgift att genom bl.a. rekommendationer bidra till en enhetlig

tillampning av dataskyddsdirektivet (gruppen har den 25 maj 2018 ersatts av
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Europeiska dataskyddsstyrelsen, EDBP) — har ansett att viktiga och
tvingande intressen i vissa fall, om de omfattas av skyddsétgarder, kan
motivera dven betydande intrang i integriteten eller andra stora konse-
kvenser for de registrerades intressen eller rattigheter (Yttrande 6/2014 om
begreppet den registeransvariges beréttigade intressen i artikel 7 i direktiv

95/46/EG, antaget den 9 april 2014, WP 217 s. 32).

Stiften har 1 sina processbeskrivningar tydligt angett hur de hanterar person-
uppgifter inom ramen for sin tillsynsverksamhet. Det framgar bl.a. att
behandlingen dr transparent, att uppgifterna inte delas till fler 4n vad som ar
nddvindigt for andamalet och att processen dr omgirdad av sédkerhets-
atgarder. Forvaltningsrétten anser darutdver att préster och diakoner genom
sin utbildning och sina vigningsloften dels kan forvéinta sig att en tillsyn
sker, dels kan forvénta sig att deras personuppgifter i samband med en sddan

tillsyn med nodvéindighet kommer att behdva behandlas av Stiften.

Att det faktiskt finns en fungerande tillsyn bor d&ven kunna antas vara nagot
som gagnar Svenska kyrkans @mbetsbirare som kollektiv. Begransningen av
prasters och diakoners rétt till skydd av sina personuppgifter framstar som
proportionerlig och svarar dessutom mot ett erként samhéllsintresse och
behovet av skydd for de personer som tillsynen ar dgnad att skydda (jfr
artikel 52.1 1 EU:s réttighetsstadga).

Forvaltningsritten anser sammantaget att Stiftens och allménhetens intresse
av att det finns en fungerande tillsyn dver préster och diakoner for att
undvika missbruk av deras sérskilda fortroendestillning, de forvantningar
praster och diakoner har pd att bli foremal for saddan tillsyn samt de
sdkerhetsatgirder Stiften vidtar i samband med behandlingen av person-
uppgifter véiger tyngre dn de enskilda pristernas och diakonernas intresse av
skydd av sina personuppgifter. Forvaltningsratten finner dérfor att Stiftens

personuppgiftsbehandling kan stodjas pa artikel 6.1 {1 forordningen.
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Principerna i artikel 5 dataskyddsforordningen

I artikel 5 anges de grundldggande principerna for behandling av person-
uppgifter, bla. att uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och Sppet
satt 1 forhallande till den registrerade, att de ska vara adekvata, relevanta och
inte for omfattande 1 forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas, att
de ska vara korrekta och om nodvéndigt uppdaterade samt att de ska

behandlas pa ett sitt som sakerstiller lamplig sdkerhet for uppgifterna.

Eftersom forvaltningsratten har bedomt att det finns en réttslig grund for
Stiftens personuppgiftsbehandling i artikel 6.1 f far d&ven principen om

laglighet 1 artikel 5.1 a anses vara uppfylld.

IMY har inte gjort gédllande att behandlingen skulle strida mot ndgon av de
andra principerna i artikel 5. Forvaltningsrétten finner att Stiften genom
yttranden 1 d&rendena hos IMY och domstolen pé ett tillrdckligt sitt har visat

att behandlingen inte skulle strida mot ndgon av principerna i artikel 5.

Slutsatser

Forvaltningsritten finner att kyrkoordningen inte kan anses utgora ett sddant
avtal mellan praster/diakoner och Stiften som kan utgora rittslig grund for
behandling av personuppgifter med stod av artikel 6.1 b i1 dataskydds-

forordningen.

Forvaltningsritten finner dock att Stiftens behandling av personuppgifter i

samband med tillsyn 6ver préster och diakoner har en réttslig grund 1 artikel
6.1 f dataskyddsforordningen och att det inte kommit fram att behandlingen
skulle vara oforenlig med nigon av de grundliggande principerna i artikel 5

eller med ndgon annan bestdmmelse 1 forordningen.
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IMY :s beslut ska darfor upphdvas och Stiften ska med stod av 3 kap. 9 §
kompletteringslagen beviljas tillstand att behandla personuppgifter om
lagovertradelser inom ramen for sin tillsyn inom domkapitlet 6ver praster
och diakoner. Detta bor gélla under forutsattning att behandlingen i fraga
foljer samtliga de principer som anges i artikel 5 och att Stiften dven i ovrigt
behandlar personuppgifterna i enlighet med bestimmelserna i dataskydds-

forordningen.

Forvaltningsritten anser att det bor ankomma pa IMY att besluta om de

eventuella villkor som ska gélla for tillstandet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 3 (FR-03).

Karl Lundberg

Radman

Namndeménnen Anita Lundin, Bengt Sandberg och Cornilla von Plomgren

har ocksa deltagit i avgorandet.

Johanna Djukanovic har varit foredragande.
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Beslut om tillstand att behandla
personuppgifter om lagovertradelser

Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Integritetsskyddsmyndigheten avslar ansokan.

Redogorelse for arendet

Uppsala stift (fortsattningsvis stiftet) har ansoékt om tillstand enligt 3 kap. 9 §
dataskyddslagen (2018:218) att behandla personuppgifter om lagovertradelser inom
ramen for stiftets tillsyn inom domkapitlet ver praster och diakoner.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY), tidigare Datainspektionen, har i ett tidigare beslut
avslagit ansokan (DI-2018-15873), efter att ha bedomt att stiftet saknade stod for att
behandla kansliga personuppgifter inom ramen for den aktuella behandlingen.
Myndigheten uppméarksammade i samband darmed Kulturdepartementet pa
avslagsbeslutet och att det kan finnas anledning for lagstiftaren att se 6ver det rattsliga
stddet for Svenska kyrkan att behandla saval kansliga personuppgifter som
lagOvertradelser.

Stiftet 6verklagade myndighetens beslut. Forvaltningsratten i Stockholm meddelade
den 17 juni 2020 dom i malet, malnummer 9408-19. Forvaltningsratten kom fram till att
behandlingen uppfyller kraven i artikel 9.2.d dataskyddsférordningen, med andra ord
att det finns ett tillampligt undantag fran forbudet att behandla kansliga
personuppgifter. Domstolen upphavde det 6verklagade beslutet och visade malet ater
till IMY for fortsatt prévning av om behandlingen uppfyller évriga forutsattningar for
tillstand, narmare bestamt om behandlingen uppfyller artikel 5 och 6
dataskyddsforordningen.

Uppsala stift begarde anstand for att ge in en fullstandig sammanstéllning av hur
kraven i artikel 5 och artikel 6 dataskyddsférordningen uppfylls vad galler den aktuella
behandlingen. Stiftet har vidare hanvisat till och gett in processbeskrivningar som
stiftet har tagit fram.
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Motivering av beslutet

Den aktuella behandlingen av personuppgifter galler stiftets personuppgiftsbehandling
inom ramen for tillsyn av praster och diakoner. Tillsynen innebar en provning av om
praster och diakoner ar lampliga for sitt uppdrag och kan leda till att de forklaras
obehoriga att arbeta som prast eller diakon. Det ar i arendet alltsa fraga om
behandling av personuppgifter i sa kallade obehorighetsarenden.

En grundlaggande forutsattning enligt artikel 5.1.a dataskyddsfdrordningen ar att all
behandling av personuppgifter ska uppfylla principen om laglighet. Av artikel 6.1.
dataskyddsfoérordningen foljer att behandling bara ar laglig om den uppfyller nagot av
villkoren enligt punkterna a-f. Det innebar att behandlingen alltid maste ha stéd i nagon
av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1.

Uppsala stift har uppgett att den rattsliga grunden ar avtal (artikel 6.1.b
dataskyddsforordningen), eftersom handlaggningen foljer kraven i kyrkoordningen.
Kyrkoordningen &r registrerade stadgar fér samfundet Svenska kyrkan och utgor
darmed enligt stiftet ett avtal med dem som ar medlemmar i Svenska kyrkan. Stiftet
g6r bedomningen att rattslig grund for behandlingen aven foreligger enligt artiklarna
6.1.c, 6.1.e och 6.1.f enligt vad som narmare framgar av processbeskrivningarna.

Av de ingivna processbeskrivningarna framgar bland annat féljande. En av stiftets
uppgifter ar att utova tillsyn éver verksamheten som utdvas i forsamlingar och
pastorat. Inom domkapitlet utreds arenden om en prast eller diakon foljer sina
vigningsloften. Domkapitlet kan forklara att en prast eller diakon inte l1angre far vara
prast eller diakon, besluta om en trearig provotid eller utdela en skriftlig erinran.
(Domkapitlet har ocksa en roll i vigning av praster och diakoner vilken beskrivs i
antagningsprocessen). Det dvergripande syftet for de processer som beskrivs ar att
inom ramen for en rattssaker arbetsgang prova pastaenden om olamplighet och — om
sadan visar sig vara fallet — vidta atgarder. Ytterst ar det en fortroendefraga i
forhallande tilt Svenska kyrkans medlemmar att tillse att praster och diakoner som inte
langre ar 1ampliga inte langre foretrader Svenska kyrkan pa detta satt. Svenska kyrkan
regler for diarieforing, arkivering och gallring iakttas i alla delprocesser for att kyrkans
offentlighetsprincip ska tillampas pa ratt satt. Darmed anser sig stiftet aven ha allmant
intresse som laglig grund i de fall handlingar diariefors.

| processbeskrivningarna uppger stiftet att tillsynsverksamheten bestar av processerna
forsta utredningsfasen, tillsynsarenden och overklaganden, samt att den lagliga grun-
den for alla steg i dessa processer ar avtal da handlaggningen foljer kraven i
kyrkoordningen.

IMY har nu att prova huruvida den aktuella behandlingen av personuppgifter kan
stbdjas pa nagon av de aktuella rattsliga grunderna i artikel 6.1
dataskyddsforordningen.

Kan behandlingen av personuppgifter i obehorighetsarenden
stodjas pa artikel 6.1.b dataskyddsférordningen?

Enligt artikel 6.1.b dataskyddsférordningen ar en behandling laglig om den ar

noédvandig for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade ar part eller for att vidta
atgarder pa begéran av den registrerade innan ett sadant avtal ingas.
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Stiftet har uppgett att behandlingen stddjer sig pa avtal med den registrerade, eftersom
handlaggningen féljer kraven i kyrkoordningen som utgér ett avtal med dem som ar
medlemmar i Svenska kyrkan.

For att kunna stodja en behandling av personuppgifter pa ett avtal enligt artikel 6.1.b
ska den personuppgiftsansvarige kunna visa att det finns ett avtal, att avtalet ar
avtalsrattsligt giltigt och att behandlingen objektivt sett &r nddvandig for fullgérandet av
avtalet.

Att en viss personuppgiftsbehandling namns i ett avtal innebar inte i sig att
behandlingen ar nodvandig for att fullgéra avtalet. Denna rattsliga grund omfattar
behandling av personuppgifter for att vidta sadana atgarder som rimligen kan forutses
vid ingaendet av ett avtal och som behdvs inom ett normalt avtalsférhallande. Den
som &r personuppgiftsansvarig bor saledes kunna visa att det huvudsakliga syftet med
det specifika avtalet | praktiken inte kan uppnas om behandlingen i fraga inte utfors.
Det ar inte heller majligt att hanvisa till avtal som rattslig grund for alla behandlingar
som kan komma att utforas nar nagon part till exempel inte foljer avtalet. Exempelvis
kan behandling av personuppgifter i inkassoverksamhet eller inom ramen for en
rattsprocess inte anses rymmas inom ett normalt avtalsforhallande, men kan vara
tilldten enligt nagon annan rattslig grund, till exempel med stéd av en
intresseavvagning enligt artikel 6.1.f dataskyddsférordningen (se narmare om
intresseavvagning nedan).

Kyrkoordningen ar Svenska kyrkans interna regelverk. IMY ifragasatter om detta
regelverk kan anses utgdra ett avtal mellan Svenska kyrkan och dess medlemmar i
den mening som avses i artikel 6.1.b dataskyddsférordningen. | vart fall kan den
aktuella behandlingen av personuppgifter inte anses nodvandig for att fullgéra ett avtal
i enlighet med artikel 6.1.b.

Mot bakgrund av det ovanstaende anser IMY att den aktuelia behandlingen av
personuppgifter inte kan stédjas pa artikel 6.1.b dataskyddsférordningen.

Kan behandlingen av personuppgifter i obehodrighetsarenden
stodjas pa artikel 6.1.c dataskyddsforordningen?

Enligt artikel 6.1 ¢ dataskyddsférordningen ar en behandling laglig om den ar
nodvandig for att fuligora en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige.

Den grund fér behandlingen som avses i artikel 6.1.c dataskyddsforordningen ska
faststallas i enlighet med unionsratten eller nationell ratt. Enligt artikel 6.3 ska syftet
med behandlingen faststallas i den rattsliga grunden. For att behandlingen ska vara
tillaten ska den nationella ratten enligt samma bestammelse uppfylla ett mal av allmant
intresse och vara proportionell mot de legitima mal som efterstravas.

Enligt 2 kap. 1 § dataskyddslagen ska den rattsliga forpliktelsen folja av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning.

Av skal 41 i dataskyddsforordningen framgar att den rattsliga grunden bér vara tydlig
och precis och dess tillampning boér vara forutsagbar for personer som omfattas av
den. Detta i enlighet med den rattspraxis som utvecklats vid Europeiska unionens
domstol och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna. | férarbetena till
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dataskyddslagen anger regeringen att vilken grad av tydlighet och precision som kravs
i fraga om den rattsliga grunden for att en viss behandling av personuppygifter ska
anses vara nddvandig maste beddmas fran fall till fall, utifran behandlingens och
verksamhetens karaktar. Det torde sta klart att en behandling av personuppgifter som
inte utgdr nagon egentlig krankning av den personliga integriteten, sasom nar det
galler behandling av elevers namn i reguljar skolverksamhet, kan ske med stdd av en
rattslig grund som &r allmant hallen. Ett mer kdnnbart intrang kraver enligt regeringen
att den rattsliga grunden ar mer preciserad och darmed gor intranget forutsebart (Prop.
2017/18:105 s. 51).

Stiftet har hanvisat till 5 § lagen om Svenska kyrkan som anger att stiftet ska ha tillsyn
6ver forsamlingslivet. Stiftet har anfort att bestdmmelsen maste beaktas i ljuset av en
langvarig lagstiftningstradition och tillsammans med regleringen i kyrkoordningen.

Forvaltningsratten har i den aktuella domen prévat om behandlingen av
personuppgifter kan grundas pa en rattslig forpliktelse i enlighet med ovanstaende
bestammelser. Domstolen konstaterade att den aktuella behandlingen ror kansliga
personuppgifter som innebar ett k3nnbart intrang i den enskildes integritet, samt att
detta innebar att hogre krav stlls pa den rattsliga grundens precisering. Vidare
konstaterade forvaltningsratten att lagen om Svenska kyrkan inte innehaller nagon mer
preciserad reglering av stiftens uppgifter och att det finns en reglering av stiftens
uppgifter och skyldigheter i obehérighetsarenden i kyrkoordningen. Forvaltningsratten
ansag att 5 § lagen om Svenska kyrkan inte ar tillrackligt tydlig och precis for att
ensamt kunna ligga till grund for den aktuella personuppgiftsbehandlingen och att
bestammelserna i kyrkoordningen inte kan laggas till grund for bedémningen av
behandlingens rattsliga grund. Fdrvaltningsratten uttalade saledes att stiftets
behandling inte uppfyller kraven pa rattslig grund och att stiftets
personuppgiftsbehandling darfor inte kan ske med stod av en rattslig forpliktelse enligt
5 § kompletteringsforordningen.

IMY anser mot bakgrund av det ovanstaende samt i enlighet med myndighetens
tidigare beslut och forvaltningsrattens dom att den aktuella behandlingen inte kan
stodjas pa artikel 6.1. ¢ dataskyddsforordningen, eftersom det saknas en tydligt
faststalld rattslig forpliktelse i enlighet med kraven i dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen.

Kan behandlingen av personuppgifter i obehorighetsarenden
stodjas pa artikel 6.1.e dataskyddsforordningen?

Enligt artikel 6.1 e dataskyddsférordningen ar en behandling laglig om den &r
nodvandig for att utfora en uppgift av allméant intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1.e dataskyddsférordningen ska
faststallas i enlighet med unionsratten eller nationell ratt. For att behandlingen ska vara
tilldten ska den nationella ratten enligt artikel 6.3 uppfylla ett mal av allméant intresse
och vara proportionell mot de legitima mal som efterstravas.

Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen ska uppgiften av allmant intresse folja av lag eller

annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag
eller annan forfattning och myndighetsutévningen ske enligt lag eller annan forfattning.
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IMY anser av samma skal som anfoérs ovan samt i myndighetens tidigare beslut och
forvaltningsrattens dom betraffande rattslig forpliktelse, att behandlingen inte heller
kan stodjas pa artikel 6.1.e dataskyddsférordningen, eftersom det saknas en tydligt
faststalld uppgift i enlighet med kraven i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

Kan behandlingen av personuppgifter i obehorighetsarenden
stodjas pa artikel 6.1.f dataskyddsforordningen?

Enligt artikel 6.1 f dataskyddsférordningen ar en behandling laglig om den ar
nodvandig for andamal som rér den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts
berattigade intressen, om inte den registrerades intressen eller grundidggande
rattigheter och friheter vager tyngre och kraver skydd av personuppgifter.

Som forvaltningsratten har konstaterat i den aktuella domen innebar den nu aktuella
behandlingen ett kdnnbart intrang i den enskildes integritet. IMY konstaterar att syftet
med det aktuella forfarandet ar att se till att personer som inte ar lampliga att
fortsattningsvis verka som prast eller diakon ska frantas majligheten att gora det. En
indragning av réatten att utdva sitt yrke kan anses ha synnerligen allvarliga
konsekvenser for den som berors (jfr. SOU 2015:49 s. 397). Behandlingen maste
saledes anses innebéra ett betydande intrang i den registrerades intressen och
grundlaggande fri- och rattigheter.

IMY beddmer att behandlingen ar nddvandig for andamal som ror berattigade
intressen, men att behandlingen ar sa integritetskanslig att de registrerades intressen
och grundlaggande rattigheter och friheter vager tyngre och kraver skydd av
personuppgifter.

Kravet pa en tydligt faststalld forpliktelse eller uppgift i nationell ratt innebar ett skydd
for enskilda nar det galler sarskilt integritetskansliga behandlingar som ar nodvandiga
for att uppfylla ett mal av allmant intresse.

IMY anser att skyddet for enskilda i dessa fall som regel kraver att det finns en tydligt
faststalld uppgift eller forpliktelse i enlighet med kraven i dataskyddférordningen och
dataskyddslagen.

Det finns exempel pa férfaranden inom andra omraden for att prova ratten att utdva ett
visst yrke, t.ex. nar det géller lakare, advokater, revisorer och fastighetsmaklare.
Gemensamt i dessa fall ar att lagstiftaren har gett ett tydligt stéd for forfarandet i
nationell ratt. IMY anser att det bor krdvas aven nar det géller praster och diakoner.

Mot bakgrund av det ovanstaende anser IMY att behandlingen inte heller kan stodjas
pa artikel 6.1.e dataskyddsforordningen.
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Sammanfattningsvis konstaterar IMY att den aktuella behandlingen av personuppgifter
inte uppfyller villkoren i artikel 6.1 dataskyddsforordningen. Behandlingen &ar darmed
inte forenlig med artikel 5.1.a och artikel 6.1 dataskyddsférordningen. Det innebar att
det saknas forutsattningar fér myndigheten att ge stiftet ett tilistand i enlighet med
ansokan. Ansokan ska darfor avslas.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Catharina Fernquist efter féredragning av
juristen Katarina Hogquist.

Catharina Fernquist, 2021-01-26 (Det hér ar en elektronisk signatur)
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Hur man overklagar

Om ni vill dverklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut som dverklagas och den andring som ni begar.
Integritetsskyddsmyndigheten maste ha fatt ert dverklagande inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet, annars kan dverklagandet inte prévas.
Integritetsskyddsmyndigheten sénder dverklagandet vidare till Forvaltningsratten i
Stockholms lan for prévning om Integritetsskyddsmyndigheten inte sjalv andrar
beslutet pa det satt ni har begart.

Ni kan e-posta dverklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller

nagra integritetskansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.
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FORVALTNINGSRATTEN
| STOCKHOLM

Stockholms stift Avdelning 34

INKOM:  2021-03-09
MALNR: 5104-21
AKTBIL: 6

Beslut om tillstand att behandla
personuppgifter om lagovertradelser

Integritetsskyddsmyndighetens beslut

Integritetsskyddsmyndigheten avslar ansokan.

Redogorelse for arendet

Stockholms stift (fortsattningsvis stiftet) har ansokt om tillstand enligt 3 kap. 9 §
dataskyddslagen (2018:218) att behandla personuppgifter om lagovertradelser inom
ramen for stiftets tillsyn inom domkapitlet dver praster och diakoner.

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY), tidigare Datainspektionen, har i ett tidigare beslut
avslagit ansokan (DI-2018-15886), efter att ha bedomt att stiftet saknade stod for att
behandla kansliga personuppgifter inom ramen fér den aktuella behandlingen.
Myndigheten uppméarksammade i samband darmed Kulturdepartementet pa
avslagsbeslutet och att det kan finnas anledning for lagstiftaren att se éver det rattsliga
stddet for Svenska kyrkan att behandla saval kansliga personuppgifter som
lagdvertradelser.

Stiftet 6verklagade myndighetens beslut. Forvaltningsratten i Stockholm meddelade
den 17 juni 2020 dom i malet, malnummer 9379-19. Forvaltningsratten kom fram till att
behandlingen uppfyller kraven i artikel 9.2.d dataskyddsférordningen, med andra ord
att det finns ett tilldampligt undantag fran forbudet att behandla kansliga
personuppgifter. Domstolen upphavde det dverklagade beslutet och visade malet ater
till myndigheten for fortsatt prévning av om behandlingen uppfyller évriga
forutsattningar for tillstand, narmare bestamt om behandlingen uppfyller artikel 5 och 6
dataskyddsforordningen.

Stockholm stift begarde anstand for att ge in en fullstidndig sammanstalining av hur
kraven i artikel 5 och artikel 6 dataskyddsférordningen uppfylls vad galler den aktuella
behandlingen. Stiftet har vidare hanvisat till och gett in processbeskrivningar som
stiftet har tagit fram.
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Motivering av beslutet

Den aktuella behandlingen av personuppgifter géller stiftets personuppgiftsbehandling
inom ramen for tillsyn av praster och diakoner. Tillsynen innebar en prévning av om
praster och diakoner ar 1ampliga for sitt uppdrag och kan leda till att de forklaras
obehoriga att arbeta som prést eller diakon. Det &r i drendet alltsa fraga om
behandling av personuppgifter i sa kallade obehdrighetsarenden.

En grundldggande forutsattning enligt artikel 5.1.a dataskyddsférordningen ar att all
behandling av personuppgifter ska uppfylla principen om laglighet. Av artikel 6.1.
dataskyddsforordningen féljer att behandling bara ar laglig om den uppfyller nagot av
villkoren enligt punkterna a-f. Det innebar att behandlingen alltid maste ha stod i nagon
av de rattsliga grunder som anges i artikel 6.1.

Stockholms stift har uppgett att den rattsliga grunden ar avtal (artikel 6.1.b
dataskyddsférordningen), eftersom handlaggningen foljer kraven i kyrkoordningen.
Kyrkoordningen ar registrerade stadgar for samfundet Svenska kyrkan och utgor
darmed enligt stiftet ett avtal med dem som ar medlemmar i Svenska kyrkan. Stiftet
gor bedémningen att rattslig grund for behandlingen aven foreligger enligt artiklarna
6.1.c, 6.1.e och 6.1.f enligt vad som narmare framgar av processbeskrivningarna.

Av de ingivna processbeskrivningarna framgar bland annat féljande. En av stiftets
uppgifter ar att utbva tillsyn éver verksamheten som utovas i férsamlingar och
pastorat. Inom domkapitlet utreds drenden om en prast eller diakon féljer sina
vigningsloften. Domkapitlet kan forklara att en prast eller diakon inte langre far vara
prast eller diakon, besluta om en trearig prévotid eller utdela en skriftlig erinran.
(Domkapitlet har ocksa en roll i vigning av praster och diakoner vilken beskrivs i
antagningsprocessen). Det dvergripande syftet for de processer som beskrivs ar att
inom ramen for en rattssaker arbetsgang prova pastaenden om olamplighet och — om
sadan visar sig vara fallet — vidta atgarder. Ytterst ar det en fortroendefraga i
forhallande till Svenska kyrkans mediemmar att tillse att praster och diakoner som inte
langre ar lampliga inte l1angre foretrader Svenska kyrkan pa detta satt.
Handlaggningen foljer kraven i kyrkoordningen, vilket innebar att handlingar diariefors.
Detta innebar att de sparas sa lange kyrkoordningen och Kyrkostyrelsens beslut
(SVKB 2019:1) med narmare bestdmmelser om gallring m.m. kraver detta. Darmed
anser sig stiftet ha allmant intresse som laglig grund i de fall handlingar diariefdrs.

| processbeskrivningarna uppger stiftet att tillsynsverksamheten bestar av processerna
forsta utredningsfasen, tillsynsarenden och éverklaganden, samt att den lagliga grun-
den for alla steg | dessa processer ar avtal da handlaggningen foljer kraven i
kyrkoordningen.

IMY har nu att préva huruvida den aktuella behandlingen av personuppgifter kan
stddjas pa nagon av de aktuella rattsliga grunderna i artikel 6.1
dataskyddsfoérordningen.

Kan behandlingen av personuppgifter i obehorighetsarenden
stodjas pa artikel 6.1.b dataskyddsforordningen?

Enligt artikel 6.1.b dataskyddsférordningen ar en behandling laglig om den ar

nodvandig for att fullgéra ett avtal i vilket den registrerade ar part eller for att vidta
atgarder pa begéran av den registrerade innan ett sadant avtal ingas.
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Stiftet har uppgett att behandlingen stodjer sig pa avtal med den registrerade, eftersom
handlaggningen foljer kraven i kyrkoordningen som utgér ett avtal med dem som &r
medlemmar i Svenska kyrkan.

For att kunna stodja en behandling av personuppgifter pa ett avtal enligt artikel 6.1.b
ska den personuppgiftsansvarige kunna visa att det finns ett avtal, att avtalet ar
avtalsrattsligt giltigt och att behandlingen objektivt sett ar nddvandig for fullgdrandet av
avtalet.

Att en viss personuppgiftsbehandling ndmns i ett avtal innebéar inte i sig att
behandlingen ar nédvandig for att fullgéra avtalet. Denna rattsliga grund omfattar
behandling av personuppgifter fér att vidta sadana atgarder som rimiigen kan forutses
vid ingaendet av ett avtal och som behdvs inom ett normalt avtalsforhallande. Den
som ar personuppgiftsansvarig bor saledes kunna visa att det huvudsakliga syftet med
det specifika avtalet i praktiken inte kan uppnas om behandlingen i fraga inte utférs.
Det ar inte heller majligt att hanvisa till avtal som rattslig grund for alla behandlingar
som kan komma att utforas nar nagon part till exempel inte foljer avtalet. Exempelvis
kan behandling av personuppgifter i inkassoverksamhet eller inom ramen for en
rattsprocess inte anses rymmas inom ett normalt avtalsforhallande, men kan vara
tiltaten enligt nagon annan rattslig grund, till exempel med stdd av en
intresseavvagning enligt artikel 6.1.f dataskyddsfoérordningen (se narmare om
intresseavvagning nedan).

Kyrkoordningen ar Svenska kyrkans interna regelverk. IMY ifragasatter om detta
regelverk kan anses utgdra ett avtal mellan Svenska kyrkan och dess medlemmar i
den mening som avses i artikel 6.1.b dataskyddsforordningen. | vart fall kan den
aktuella behandlingen av personuppgifter inte anses nédvandig for att fullgora ett avtal
i enlighet med artikel 6.1.b.

Mot bakgrund av det ovanstaende anser IMY att den aktuella behandiingen av
personuppgifter inte kan stodjas pa artikel 6.1.b dataskyddsforordningen.

Kan behandlingen av personuppgifter i obehorighetsarenden
stodjas pa artikel 6.1.c dataskyddsforordningen?

Enligt artikel 6.1 ¢ dataskyddsférordningen ar en behandling laglig om den ar
noédvandig for att fullgora en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige.

Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1.c dataskyddsforordningen ska
faststéllas i enlighet med unionsratten eller nationell ratt. Enligt artikel 6.3 ska syftet
med behandlingen faststallas i den rattsliga grunden. For att behandlingen ska vara
tiltaten ska den nationella ratten enligt samma bestammelse uppfylia ett mal av allméant
intresse och vara proportionell mot de legitima mal som efterstravas.

Enligt 2 kap. 1 § dataskyddslagen ska den rattsliga forpliktelsen folja av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stéd av lag eller
annan forfattning.

Av skal 41 i dataskyddsforordningen framgar att den réattsliga grunden bor vara tydlig
och precis och dess tillampning bor vara férutsagbar for personer som omfattas av
den. Detta i enlighet med den rattspraxis som utvecklats vid Europeiska unionens
domstol och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna. | férarbetena till
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dataskyddslagen anger regeringen att vilken grad av tydlighet och precision som kravs
i fraga om den réattsliga grunden for att en viss behandling av personuppgifter ska
anses vara nodvandig maste beddmas fran fall till fall, utifran behandlingens och
verksamhetens karaktar. Det torde sta klart att en behandling av personuppgifter som
inte utgdr nagon egentlig krankning av den personliga integriteten, sdsom nar det
géller behandling av elevers namn i reguljar skolverksamhet, kan ske med stéd av en
rattslig grund som ar allmant hallen. Ett mer kdnnbart intrang kraver enligt regeringen
att den réattsliga grunden ar mer preciserad och darmed gor intranget forutsebart (Prop.
2017/18:105 s. 51).

Stiftet har hanvisat till 5 § lagen om Svenska kyrkan som anger att stiftet ska ha tillsyn
Bver forsamlingslivet. Stiftet har anfort att bestdmmelsen maste beaktas i ljuset av en
langvarig lagstiftningstradition och tillsammans med regleringen i kyrkoordningen.

Férvaltningsratten har i den aktuella domen prévat om behandlingen av
personuppgifter kan grundas pa en rattslig forpliktelse i enlighet med ovanstaende
bestammelser. Domstolen konstaterade att den aktuella behandlingen r6r kéansliga
personuppgifter som innebar eft kannbart intrang i den enskildes integritet, samt att
detta innebar att hogre krav stélls pa den rattsliga grundens precisering. Vidare
konstaterade forvaltningsratten att lagen om Svenska kyrkan inte innehaller nagon mer
preciserad reglering av stiftens uppgifter och att det finns en reglering av stiftens
uppgifter och skyldigheter i obehérighetsarenden i kyrkoordningen. Férvaltningsratten
ansag att 5 § lagen om Svenska kyrkan inte ar tillrackligt tydlig och precis for att
ensamt kunna ligga till grund for den aktuella personuppgiftsbehandlingen och att
bestdmmelserna i kyrkoordningen inte kan laggas till grund for bedémningen av
behandlingens rattsliga grund. Forvaltningsratten uttalade saledes att stiftets
behandling inte uppfylier kraven pa rattslig grund och att stiftets
personuppgiftsbehandling darfér inte kan ske med stéd av en réattslig forpliktelse enligt
5 § kompletteringsforordningen.

IMY anser mot bakgrund av det ovanstaende samt i enlighet med myndighetens
tidigare beslut och foérvaltningsrattens dom att den aktuella behandlingen inte kan
stodjas pa artikel 6.1. c dataskyddsforordningen, eftersom det saknas en tydligt
faststalld rattslig forpliktelse i enlighet med kraven i dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen.

Kan behandlingen av personuppgifter i obehorighetsarenden
stodjas pa artikel 6.1.e dataskyddsférordningen?

Enligt artikel 6.1 e dataskyddsforordningen ar en behandling laglig om den &r
nddvandig for att utfora en uppgift av allméant intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning.

Den grund for behandlingen som avses i artikel 6.1.e dataskyddsférordningen ska
faststéllas i enlighet med unionsratten eller nationell ratt. For att behandlingen ska vara
tillaten ska den nationella ratten enligt artikel 6.3 uppfylla ett mal av allmant intresse
och vara proportionell mot de legitima mal som efterstravas.

Enligt 2 kap. 2 § dataskyddslagen ska uppgiften av alimant intresse folja av lag elier

annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod av lag
eller annan forfattning och myndighetsutévningen ske enligt lag eller annan forfattning.
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IMY anser av samma skal som anfors ovan samt i myndighetens tidigare beslut och
forvaltningsrattens dom betraffande rattslig forpliktelse, att behandlingen inte heller
kan stodjas pa artikel 6.1.e dataskyddsforordningen, eftersom det saknas en tydligt
faststalld uppgift i enlighet med kraven i dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

Kan behandlingen av personuppgifter i obehorighetsarenden
stodjas pa artikel 6.1.f dataskyddsforordningen?

Enligt artikel 6.1 f dataskyddsforordningen ar en behandling laglig om den ar
nédvandig for andamal som rér den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts
berattigade intressen, om inte den registrerades intressen eller grundliaggande
rattigheter och friheter vager tyngre och kraver skydd av personuppgifter.

Som férvaltningsréatten har konstaterat i den aktuella domen innebar den nu aktuella
behandlingen ett kannbart intrang i den enskildes integritet. IMY konstaterar att syftet
med det aktuella forfarandet ar att se till att personer som inte ar [Ampliga att
fortsattningsvis verka som prast eller diakon ska frantas majligheten att gora det. En
indragning av ratten att utdva sitt yrke kan anses ha synnerligen allvarliga
konsekvenser for den som berdrs (jfr. SOU 2015:49 s. 397). Behandlingen méste
saledes anses innebéra ett betydande intrdng i den registrerades intressen och
grundlaggande fri- och rattigheter.

IMY beddmer att behandlingen ar nddvandig foér andamal som ror berattigade
intressen, men att behandlingen ar sa integritetskanslig att de registrerades intressen
och grundlaggande rattigheter och friheter vager tyngre och kraver skydd av
personuppgifter.

Kravet pa en tydligt faststalld forpliktelse elter uppgift i nationell ratt innebar ett skydd
for enskilda nar det galler sarskilt integritetskansliga behandlingar som ar nédvandiga
for att uppfylla ett mal av allmant intresse.

IMY anser att skyddet for enskilda i dessa fall som regel kraver att det finns en tydligt
faststalld uppgift eller forpliktelse i enlighet med kraven i dataskyddférordningen och
dataskyddslagen.

Det finns exempel pa forfaranden inom andra omraden for att prova ratten att utova ett
visst yrke, t.ex. nar det géller lakare, advokater, revisorer och fastighetsmakiare.
Gemensamt i dessa fall ar att lagstiftaren har gett ett tydligt stoéd for forfarandet i
nationell ratt. IMY anser att det bor kravas aven nar det galler praster och diakoner.

Mot bakgrund av det ovanstaende anser IMY att behandlingen inte heller kan stddjas
pa artikel 6.1.e dataskyddsforordningen.
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Diarienummer: DI-2020-10293 6(7)
Datum: 2021-01-26

Sammanfattningsvis konstaterar IMY att den aktuella behandlingen av personuppgifter
inte uppfyller villkoren i artikel 6.1 dataskyddsférordningen. Behandlingen ar darmed
inte forenlig med artikel 5.1.a och artikel 6.1 dataskyddsforordningen. Det innebéar att
det saknas forutsattningar for myndigheten att ge stiftet ett tilistand i enlighet med
ansokan. Ansokan ska darfor avslas.

Catharina Fernquist, 2021-01-26 (Det hér &r en elektronisk signatur)
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Hur man overklagar

Om ni vill dverklaga beslutet ska ni skriva till Integritetsskyddsmyndigheten. Ange i
skrivelsen vilket beslut som dverklagas och den &ndring som ni begér.
Integritetsskyddsmyndigheten méaste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den
dag ni fick del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte provas.
Integritetsskyddsmyndigheten sénder éverklagandet vidare till Forvaltningsratten i
Stockholms lan for provning om Integritetsskyddsmyndigheten inte sjalv andrar
beslutet pa det satt ni har begart.

Ni kan e-posta 6verklagandet till Integritetsskyddsmyndigheten om det inte innehaller

nagra integritetskansliga personuppgifter eller uppgifter som kan omfattas av
sekretess. Myndighetens kontaktuppgifter framgar av beslutets forsta sida.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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