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BAKGRUND

Emil Jordensson, som dr medborgare i Syrien, beviljades permanent
uppehéllstillstdnd och alternativ skyddsstatusforklaring i november 2016 pa
grund av den allménna sékerhetssituationen i Syrien. Den 11 januari 2019
domdes han for valdtékt till fangelse i tva ar och &tta manader samt utvisning
och éterreseforbud i tio ar. Samtidigt som domen fick laga kraft den 26 april
2019 forfoll det permanenta uppehallstillstandet. Migrationsverket har
dérefter beslutat att aterkalla Emil Jordenssons alternativa

skyddsstatusforklaring.

Emil Jordensson har nu anmélt verkstillighetshinder och fort fram att han
riskerar sddan skyddsgrundande behandling som avses i 12 kap. 1-3 §§
utldnningslagen (2005:716) pa grund av végran att fullgora

militértjanstgoring.

Migrationsverket 6verlaimnade den 15 december 2020 drendet till
migrationsdomstolen i enlighet med 5 kap. 20 § utldnningslagen och yttrade
bl.a. foljande. Det dr sannolikt att Emil Jordensson kommer att inkallas till
militértjanst vid ett atervindande. Med beaktande av Migrationsverkets
rattsliga stillningstagande om prévningen av skyddsbehov for personer fran
Syrien (RS/022/2020) och EU-domstolens dom den 19 november 2020
(E.Z., C-238/19, EU:C:2020:945), utgdr sddan inkallelse grund for
flyktingskap pa grund av tillskriven politisk uppfattning. Det finns dock
grund for att vigra honom flyktingstatusforklaring och uppehélistillstand
som flykting pa grund av det brott, vdldtidkt, som han har domts for 1 Sverige.
Det skulle vara forenat med allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet att
lata honom stanna i Sverige. Den forfoljelse som hotar honom vid ett
aterviandande till Syrien innebér fara for hans liv eller ar av sérskild svér art.
Det finns dérfor hinder mot verkstéllighet enligt 12 kap. 2 § utlinningslagen
och didrmed dven ett sdidant hinder som avses 1 12 kap. 16 b § forsta stycket 1
samma lag. Han bor dirfor beviljas ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd giltigt

1 sex manader enligt 12 kap. 16 b § utlinningslagen.
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Migrationsdomstolen beslutade att bevilja Emil Jordensson ett tidsbegrénsat
uppehalls- och arbetstillstdnd under sex manaders tid fran och med att
migrationsdomstolens dom fatt laga kraft. Som skil for avgorandet angav
migrationsdomstolen 1 huvudsak foljande. Migrationsdomstolen delar
parternas bedomning om att Emil Jordensson riskerar att utsittas for
forfoljelse pa grund av tillskriven politisk uppfattning med anledning av att
han kan komma att inkallas till militartjanstgdring 1 den syriska armén. Med
hénsyn till den begéngna valdtéktens straffvirde och karaktir i forening med
ovrig brottslighet anser domstolen att Emil Jordensson har gjort sig skyldig
till ett sddant synnerligen grovt brott att det ar forenat med allvarlig fara for
allmén ordning och sédkerhet att 1dta honom stanna 1 Sverige. Han ska dérfor
vagras flyktingstatusforklaring. Med beaktande av risken for att Emil
Jordensson utsitts for forfoljelse i hemlandet finns det hinder mot
verkstilligheten enligt 12 kap. 1 § utlinningslagen. Han ska dérfor beviljas
ett tidsbegrénsat uppehalls- och arbetstillstind. Med hinsyn till att han har
vagrats flyktingstatusforklaring finns det inte skél att upphdva allmén

domstols utvisningsbeslut.

YRKANDEN M.M.

Emil Jordensson yrkar att han ska beviljas uppehalls- och arbetstillstand som
flykting, flyktingstatusforklaring och resedokument. Han for fram 1
huvudsak foljande. Migrationsverket och migrationsdomstolen har tolkat
begreppet “synnerligen grovt brott” alltfor extensivt. Tolkningen medfor ett
avsteg frdin UNHCR:s riktlinjer, bokstavstolkning och
Migrationséverdomstolens praxis. Migrationsdverdomstolen har i MIG
2014:20 fortydligat att undantaget frin non-refoulement endast ar tillimpligt
1 extrema fall och att det enligt konventionen ror sig om gérningar for vilka
stadgas dodsstraff eller ett mycket stringt straff. [ hans fall ror det sig
visserligen om ett allvarligt brott, men brottet har varken foranlett en annan
rubricering dn normalgraden eller ett fingelsestraff om léngre tid &n tva ar
och dtta manader. Dessa omsténdigheter talar med styrka mot att han ska

végras flyktingstatus. For det fall brott av normalgraden eller brott med
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pafoljd om strax under tre drs fingelse anses utgora sadana synnerligen
grova brott medfor detta en tydlig diskrepans i forhallande till den
straffréttsliga definitionen av ett synnerligen grovt brott. Underinstanserna
blir dé fria att klassificera andra brott av normalgraden som synnerligen
grova utan hdnvisning till den straffrattsliga bedomningen som genomforts
av de allmdnna domstolarna. Begreppet synnerligen grovt brott kommer da

att fa en réttslig betydelse vid en straffréttslig provning och en annan

definition inom utldnningsratten.

SKALEN FOR AVGORANDET

1. Vad malet giller

Det rader fr1 fullfoljd hos Migrationséverdomstolen for 6verklagande av
migrationsdomstolens avgoérande d4 Migrationsverket med stod av 5 kap.
20 § utldnningslagen 6verldmnat frdgan om uppehéllstillstand som flykting

till migrationsdomstolen (16 kap. 11 § andra stycket utldinningslagen).

Fragorna 1 mélet &r om Emil Jordensson &r flykting och i s fall om den
véldtdkt som han har domts for &r ett sddant brott som medfor att han ar
utesluten fran att anses som flykting eller far vigras flyktingstatusforklaring

och uppehallstillstand som flykting.

2. Uppehallstillstind

Emil Jordensson har gjort géllande att han ska beviljas uppehéllstillstand
som flykting. En migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen far, efter
Migrationsverkets stillningstagande i drendet, 1 vissa situationer bevilja
uppehillstillstdnd for den som av allmén domstol har utvisats pa grund av
brott (12 kap. 16 b § utldnningslagen). Bestimmelsen r tillimplig bl.a. om

den som utvisats bedoms vara flykting, vilket framgar av tredje stycket.
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For att en utlinning ska vara flykting krévs att definitionen i 4 kap. 1 §

utldnningslagen dr uppfylld. Det krdvs ocksa att utlinningen inte dr utesluten

fran att anses som flykting enligt 4 kap. 2 b § samma lag.

3. Flyktingskap

3.1. Tillampliga bestimmelser

Med flykting avses en utlinning som befinner sig utanfor det land som
utlinningen dr medborgare 1, darfor att han eller hon kédnner vilgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller politisk
uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan tillhorighet
till en viss samhéllsgrupp, och inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill,

anvanda sig av detta lands skydd (4 kap. 1 § forsta stycket utlinningslagen).

En utldnning dr utesluten frén att anses som flykting om det finns synnerlig
anledning att anta att han eller hon har gjort sig skyldig till brott mot freden,
krigsforbrytelse eller brott mot méinskligheten, sisom dessa definieras i de
internationella instrument som har uppréttats for att beivra sadana brott, ett
grovt icke-politiskt brott utanfor Sverige innan han eller hon kom hit eller
garningar som strider mot Forenta nationernas syften och grundsatser enligt
inledningen och artiklarna 1 och 2 i Férena nationernas stadga (4 kap. 2 b §

forsta stycket utlanningslagen).

3.2. Praxis

EU-domstolen har i en dom den 19 november 2020 (E.Z., C-238/19,
EU:C:2020:945) uttalat sig om frdgan om flyktingstatus for en person som
végrat att fullgora militartjanstgoéringen. Mélet ror en syrisk medborgare som
sokte asyl 1 Tyskland och aberopade bl.a. att han hade flytt frdn Syrien for att
undandra sig skyldigheten att fullgéra militértjansten och att han dérfor var
utsatt for en risk for forfoljelse som motiverade att han skulle beviljas

flyktingstatus. EU-domstolen uttalade bl.a. att militértjéinstgoring i ett
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fullskaligt inbordeskrig som kdnnetecknas av att armén medelst varnpliktiga
begar upprepade och systematiska brott mot freden, krigsforbrytelser eller
brott mot ménskligheten, innebér att den berdrda personen kommer att delta i
sddana brott eller handlingar, oavsett vilket forband personen kommer att
ingd 1. Det finns da en stark presumtion for att det finns ett samband mellan
végran att fullgdra militirtjansten och en av forfoljesegrunderna. I en véipnad
konflikt, sdrskilt 1 inbordeskrig, och nér det saknas en rittslig mojlighet att
undkomma obligatorisk militdrtjanst &r det hogst troligt att myndigheterna
tolkar véigran att fullgdra militirtjanst som politiskt motstand, oberoende av
om den berordes personliga skél 1 forekommande fall & mer komplicerade.
Det ankommer pé de behoriga nationella myndigheterna att mot bakgrund av
samtliga ifrdgavarande omsténdigheter kontrollera om detta samband &r

sannolikt. (Punkterna 38, 57, 60 och 61.)

3.3. Migrationséverdomstolens bedémning

Migrationsdéverdomstolen bedomer 1 likhet med parterna att det ar sannolikt
att Emil Jordensson kommer att kallas in till militdrtjanstgoring vid ett
aterviandande till Syrien och att ett fullgérande av militartjinstgoringen
skulle kunna innefatta brott mot freden, krigsforbrytelser eller brott mot

minskligheten.

Emil Jordensson har redan i sin asylutredning &r 2016 uppgett att han ldmnat
Syrien for att undgd militirtjanstgdring och han har dérefter hallit fast vid att
han motsitter sig en militirtjanstgdring 1 Syrien. Det far mot den bakgrunden
och dé annan information saknas, anses vara hogst troligt att de syriska
myndigheterna tolkar en vigran att fullgéra militdrtjinsten som ett politiskt

motstand.

Emil Jordensson dr ddrmed att anse som flykting enligt 4 kap. 1 §
utlinningslagen. Den brottslighet som han har gjort sig skyldig till har
begdtts 1 Sverige och dr inte sddan som gor att han ar utesluten frén att anses

som flykting enligt 4 kap. 2 b § utlinningslagen.
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4. Fragan om flyktingstatusforklaring och uppehélistillstind far vigras

4.1. Tillampliga bestimmelser

En utlinning, som med aberopande av skyddsskil ansokt om
uppehallstillstdnd, ska forklaras vara flykting (flyktingstatusforklaring) om
han eller hon omfattas av definitionen i 1 § och inte ar utesluten fran att
anses som flykting enligt 2 b §. En utldnning far dock végras
flyktingstatusforklaring om han eller hon genom ett synnerligen grovt brott
har visat att det skulle vara forenat med allvarlig fara for allmén ordning och
sdkerhet att 1dta honom eller henne stanna 1 Sverige (4 kap. 3 § forsta stycket

och andra stycket 1 utlinningslagen).

Flyktingar som befinner sig 1 Sverige har ratt till uppehallstillstind.
Uppehallstillstand far dock végras en flykting om han eller hon genom ett
synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med allvarlig fara
for allmén ordning och sidkerhet att 14ta honom eller henne stanna i Sverige

(5 kap. 1 § forsta stycket och andra stycket 1 utlinningslagen).

Bade bestimmelsen 14 kap. 3 § utlinningslagen och bestimmelsen i 5 kap.

1 § andra stycket infordes vid genomforandet av skyddsgrundsdirektivet och
motsvarar i allt visentligt artikel 14.4 och 5 samt artikel 21 1
skyddsgrundsdirektivet (direktiv 2011/95/EU om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och
innehéllet i det beviljade skyddet [omarbetning]). Artikel 14 och artikel 21
baseras 1 sin tur pd artikel 33.2 1 1951 ars konvention angdende flyktingars
rittsliga stéllning (Genevekonventionen) som mojliggdr undantag fran

principen om “non-refoulement”.
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4.2. Praxis m.m.

Migrationsdverdomstolen har tidigare provat frigan om véigran av
uppehallstillstind till en flykting med anledning av synnerligen grovt brott.
Personen i det malet hade under sin tid i Sverige vid ett tillfille domts for
stold, forsok till stold och vald mot tjansteman till fangelse i tvd manader.
Han hade vid ett annat tillfdlle domts for tva fall av grovt narkotikabrott och
ett forsok till grovt narkotikabrott. For denna brottslighet domdes han till
sammanlagt tva och ett halvt ars fingelse. Migrationsoverdomstolen ansag
att brottsligheten visserligen var allvarlig, men inte av sddan karaktér att den
skulle betraktas som synnerligen grov i den mening som avses i 5 kap. 1 §

utlinningslagen. (MIG 2014:20)

Migrationséverdomstolen har dven provat frigan om en asylsokande pa
grund av grovt icke-politiskt brott skulle uteslutas fran att anses som
flykting. Vid denna beddmning beaktades EU-domstolens allménna
anvisningar i fraga om hur ett brotts svarighetsgrad ska bestdmmas (EU-
domstolens dom den 13 september 2018, Shajin Ahmed, C-369/17
EU:C:2018:713). Omstindigheter av betydelse dr dé bl.a. pafoljden som
foreskrivs for det aktuella brottet 1 den medlemsstat dir utldnningen soker
skydd, girningens art och om brottet betraktas som ett allvarligt brott av en
majoritet av medlemsstaternas domstolar. Det ska goras en
helhetsbeddmning och restriktivitet ska gilla nér det giller uteslutning fran

flyktingstatus. (MIG 2019:10)

Vidare har Europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) uttalat att
valdtakt, typiskt sett utgor ett synnerligen grovt brott (EASO:s rapport
”Ending International Protection: Articles 11, 14, 16 and 19 Qualification
Directive, december 2016, avsnitt 6.2) och i UNHCR:s riktlinjer om
uteslutning frén flyktingskap anges att valdtikt utan tvivel skulle kvalificera
som ett grovt brott (Guidelines on international proctection: Application of
the Exclusion clauses: Article 1 F of the 1951 Convention relating to the

Status of Refugees, HCR/GIP/03/05, 4 september 2003, punkt 14).
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4.3. Migrationsoverdomstolens bedémning

Mojligheten att neka en flykting flyktingstatusforklaring och
uppehéllstillstind ska, som framhélls i MIG 2019:10, tillimpas restriktivt.
Migrationsdverdomstolen anser vidare att vad som uttalats i MIG 2019:10
om hur ett brotts svarighetsgrad ska bestimmas ndr det &r fraga om
uteslutande fran flyktingskap har biring 4ven pa bedomningen av om ett
brott &r ett saidant synnerligen grovt brott som medfor att ett
uppehallstillstdnd som flykting och flyktingstatusforklaring far vagras. En
fullstindig bedomning ska dérfor goras, dér inte bara brottsrubriceringen och

det aktuella brottets straffvarde ska beaktas.

Valdtikt &r till sin natur ett mycket allvarligt brott, vilket &ven aterspeglas 1
att pafoljden som foreskrivs &r fangelse 1 upp till sex ar, med ett lagsta straff
om tva ars fangelse. Vid bedomningen om brottet dven &r ett sddant
synnerligen grovt brott som avses 14 kap. 3 § andra stycket 1
utldnningslagen och 5 kap. 1 andra stycket 1 utlinningslagen ska en
individuell bedomning goéras dar hdnsyn, forutom till brottets natur, &ven ska

tas till bl.a. omstéandigheter hianforliga till den sirskilda garningen.

Emil Jordensson har domts for valdtdakt av normalgraden till fingelse 1 tva ar
och atta manader. Av domen framgar att Emil Jordensson har vid férovandet

av brottet anvint sig av fysiskt vald samt yttrat hot om att han bar pa kniv.

Vid en helhetsbeddmning anser Migrationsdverdomstolen att det aktuella
brottet dr synnerligen grovt i den mening som avses 14 kap. 3 § andra
stycket 1 och 5 kap. 1 § andra stycket 1 utlinningslagen. Emil Jordensson
har ddrmed visat att det skulle vara forenat med allvarlig fara for allmén
ordning och sékerhet att 1dta honom stanna i Sverige. Han fir dérfor végras
flyktingstatusforklaring och uppehéllstillstind som flykting och kan dé inte

heller beviljas resedokument. Overklagandet ska dirfor avslas.
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Domen far inte 6verklagas (16 kap. 9 § tredje stycket utlinningslagen).

Anita Linder Lena Axelsson Robert Johansson
lagman kammarréttsrad kammarréttsrad
ordforande referent

Sandra Torkelsdotter

foredragande jurist



