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gy, KAMMARRATTEN Mal nr 1745-22
7 1STOCKHOLM DOM
@ Avdelning 05.

2022-10-24
Meddelad i Stockholm

KLAGANDE
Transportstyrelsen

MOTPART
Joseph Ghebrengus, 19641021-2655

Ombud; Advokat Isac Mekonen

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Stockholms dom den 1 mars 2022 i mal nr 33122-21,
se bilaga A (underliggande bilagor 1 och 3 uteslutna)

SAKEN
Taxiforarlegitimation

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avsldr 6verklagandet.

Postadress
Box 2302
103 17 Stockholm

Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 mandag — fredag

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Transportstyrelsen yrkar att kammarrétten ska faststilla myndighetens
beslut att meddela Joseph Ghebrengus en varning och for fram bl.a.
foljande. Joseph Ghebrengus har kort en kund i bilen samtidigt som han har
haft taxametern pa ledig. Han har dven gjort sig skyldig till en hastighets-
forseelse den 31 augusti 2019 dér han kort fordonet i 22 km/h 6ver
hastighetsgrinsen om 50 km/h. Kéming utan taxameter utgor en allvarlig
taxirelaterad forseelse mot en av de mest grundliggande reglerna inom
taxindringen. Att inte registrera kdrningar i taxametern innebdr att
taxameteruppgifter inte kan 6verforas till redovisningscentralen. Darigenom
finns det risk for skatteundandragande. Ett sddant beteende snedvrider
konkurrensen pa marknaden. Det dr dérfor inte urséktande att uppgifterna

dven finns hos en uppdragsgivare, t.ex. Bolt.

Joseph Ghebrengus anser att 6verklagandet ska avslas och hénvisar i

huvudsak till det som han har fort fram i forvaltningsritten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan ar om det finns tillrdckliga skil for att meddela en varning mot

Joseph Ghebrengus som innehavare av taxiforarlegitimation.

En taxiforarlegitimation ska aterkallas om innehavaren genom brottslig
girning eller pa grund av andra missforhallanden har visat sig oldmplig att
tjanstgora som forare i taxitrafik. Om missforhallandena inte &r sa allvarliga
att legitimationen bor aterkallas fér i stillet vaming meddelas. Detta framgér

av 4 kap. 6 § taxitrafiklagen (2012:211).

Anpat har inte kommit fram &n att Joseph Ghebrengus dvertridelse av
reglerna for hantering av taxameter skedde av misstag. Overtradelsen har

dérmed inte samband med passagerarnas intresse av trygghet och
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sikerhet. Darutéver har Joseph Ghebrgngus for ett par ar sedan gjort sig
skyldig till en trafikforseelse som, savitt framkommit, skett utanfor tjansten.
Kammarritten bedomer att dessa omsténdigheter inte &r tillrickliga for att
Joseph Ghebrengus ska meddelas en varning. Overklagandet ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Patricia Schomer Astrid Eke Anette Briheim Fallman
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
ordforande referent

Johan Landstrom

fiskal

foredragande
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Bilaga A
Sida 1 (10)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
=1 ISTOCKHOLM 2022-03-01 31972-21
Avdelning 33 Meddelad i Stockholm 33122-21

KLAGANDE
1. Eriswed Taxi AB, 556904-6047

2. Joseph Ghebrengus, 19641021-2655
Ombud for 1-2: Advokat Isac Mekonen

MOTPART
Transportstyrelsen

OVERKLAGADE BESLUT
Transportstyrelsens tva beslut 2021-10-22, se bilaga 1-2

SAKEN
Aterkallelse av taxitrafiktillstdnd och varning enligl laxitrafiklagen (2012:211)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandena och upphéver de dverklagade

besluten.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Tegeluddsvigen 1 méndag—fredag avd33.fst@dom.se
Telefon 08:00‘-16.00 115 76 StOCkhOlm Webbplats

08-561 680 00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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BAKXGRUND

Transportstyrelsen beslutade i tva beslut den 22 oktober 2021 dels att aterkalla
Eriswed Taxi AB:s (Eriswed Taxi AB eller bolaget) taxitrafiktillstdnd och
forklara att Joseph Ghebrengus ska anses oldmplig att bedriva taxitrafik t.o.m.
den 21 oktober 2024, dels att meddela Joseph Ghebrengus en varning enligt
taxitrafiklagen (2012:211), TTL. Skélen for besluten framgér av bilaga 1-2.

YRKANDEN M.M.

Eriswed Taxi AB och Joseph Ghebrengus dverklagar beshiten och anfor bl.a.

féljande.
Aterkallelse av taxitrafiktillstand, mdl nr 31972-21

Eriswed Taxi AB och Joseph Ghebrengus (i egenskap av trafikansvarig) yrkar
att forvaltningsrétten ska upphdva det §verklagade beslutet och forordna att
maélet ska aterforvisas till Transportstyrelsen for fortsatt handldggning. Vidare
yrkar bolaget att forvaltningsrétten ska upphéva det 6verklagade beslutet,
forordna om att trafiktillstdndet inte ska &terkallas och att bolaget i dvrigt inte
ska dldggas ndgon sanktion, eller att det ska ldggas endast en varning. Joseph
Ghebrengus yrkar att forvaltningsritten ska upphéva det 6verklagade beslutet
och férordna om att han inte ska olé'.mpligfdrkléras eller att han ska dldggas

endast cn varning.

Vidare anfSrs att ordningsbot, aterkallande av taxitrafiktillstdnd,
oldmplighetsforklaring och varning inte forenliga med principen om ne bis in
idem. Det dr oklart hur Transportstyrelsen resonerar kring mojligheten att
aberopa en och samma Gvertrddelse flera ganger i syfte att vidta olika

sanktioner mot skilda personer. Transportstyrelsen har inte heller beaktat om
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den kumnulativa effekten av sanktionerna &r forenlig med proportionalitcts-

principen.

Det pastéatt klandervarda handlandet utgdrs av tva dvertradelser. Hastighets-
Overtrddelsen intrdffade den 31 augusti 2019, dvs. fiir cirka tva &r sedan, och
inte nér Joseph Ghebrengus var i tjinst utan i samband med en privat, akut
angeligenhet. Det dr anmérkningsvart att Transportstyrelsen har agerat forst
mu. Om den sanktionsgrundande Gvertridelsen intraffade forst genom under-
latenhet att registrera ett koruppdrag 1 taxametern den 12 april 2021 &r det
anmarkningsvért att Transportstyrelsen inte inledde med en varning i stillet. En
Overtradelse som leder till omedelbart aterkallande maste vara av synnerligen
allvarligt slag. Det ifrdgasitts om underldtenheten att registrera ett kéruppdrag i
taxametern omfattas av bestdimmelserna i4 kap. 1 —2 §§ TTL samt om en
sédan Hvertridelse ir av sddant synnerligen allvarligt slag att det utan undantag
bor foranleda en dterkallclsc. I varje enskilt fall méste det goras en helhetsbe-
doémning, varvid bl.a. graden av uppsét och oaktsamhet samt proportionalitets-

principen ska beaktas.

I fréga om taxiférarlegitimationen (mal nr 33122-21) har Transportstyrelsen
motstridigt anfort att missforhéllandena inte &r sé allvarliga. Det noteras att
Riksaklagaren inte har graderat underlatenhet att registrera ett koruppdrag som
svarare &n t.ex. underlatenhet att inte medfora taxiférarlegitimation (se t.ex.
Riksaklagarens foreskrifter [1999:178] om ordningsbot for vissa brott). Vidare
ar det oklart hur Transportstyrelsen har resonerat kring vem eller vilka av
bolaget, Joseph Ghebrengus i egenskap av trafikansvarig, forare eller

privatperson som ska tillskrivas det klandervirda handlandet.

Eriswed Taxi AB och Joseph Ghebrengus har utan nidgon annan anmérkning
frén t.ex. Transportstyrelsen, Polismyndigheten, Skatteverket eller annan
relevant myndighet bedrivit [6nsam och serids taxiverksamhet under avsevird

tid. Sanktionema ér att likstdlla med néringsforbud och i princip ett yrkes-
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forbud. Transportstyrelsen har tagit upp risken for skatteundandragande men
har inte utrett om sadant undandragande faktiskt har skett. Till stod for att
Eriswed Taxi AB och Joseph Ghebrengus inte har f6rsékt undandra sig frén att
erldgga skatt dberopas utdrag fran Bolts sammanstéllning av samtliga
koruppdrag under april 2021, Bolts fakturaunderlaget for april — juni 2021 samt
momsdeklaration till Skatteverket for april — juni 2021. Sammantaget
foreligger en omfattande och tillfredsstédllande dokumentation for Skatteverkets
tillsynsverksamhet. Det finns ingen diskrepans mellan Bolts och bolagets
redovisning. Applikationcn fran Bolt krdver manuell inmatning i taxametern
avseende kdruppdragen och det sker ingen automatisk §verfOring mellan
applikationen och taxametern. Joseph Ghebrengus har inte handlat med uppséat
utan med vad som nirmast far liknas med ringa oaktsamhet. Detta far stod av

att han omedelbart registrerade koruppdraget i taxametern efter poliskontrollen.

Varning enligt TLL, mal nr 33122-21

Joseph Ghebrengus (i egenskap av forare) yrkar att forvaltningsrétten ska
upphiva det 6verklagade beslutet och forordna om att mélet ska aterforvisas till
Transportstyrelsen for fortsatt handliggning. Vidare yrkar han att forvaltnings-
ratten ska upphéva det §verklagade beslutet och férordna om att han inte ska
aldggas varning. Transportstyrelsen har inte gjort sannolikt att det &beropade
klandervirda handlandet innebér att forutsdttningarna for varning i 4 kap. 6 §
TTL ar uppfyllda.

I 6vrigt anfor Joseph Ghebrengus 1 huvudsak samma argumentation som i mél

nr 31972-21.
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Transportstyrelsen vidhéller de 6verklagade besluten och tilligger bl.a.
f6ljande.

Aterkallelse av taxitrafiktillstdnd, mdl nr 31972-21

Aterkallelsen har skett efter att Joseph Ghebrengus, som godkénd trafik-
ansvarig, har gjort sig skyldig till en taxirelaterad forseelse den 12 april 2021
genom att inte ha registrerat samtliga kéruppdrag i taxametern. Den réttsliga
grunden &r 4 kap. 2 § punkt 2a TTL. Oldmplighetstiden har bestamts till tre &r,
dvs. kortast mojliga tid, och det finns ingen mojlighet att meddela en varning
ndr beslutet grundar sig pa 4 kap, 2 § TTL. Beslutet strider varken mot

principerna om ne bis in idem eller proportionalitet.
Varning enligt TLL, mal nr 33122-21

Joseph Ghebrengus har godként ett foreldggande om ordningsbot avseende tva
forseelser, varav en ir taxirelaterad. Beslutet foljer praxis och strider varken

mot principerna om ne bis in idem eller proportionalitet.
SKALEN FOR AVGORANDET
Frigan om dubbel lagféring

I bada mélen &r det friga om ifall en tillstdndsinnehavare uppfyller vissa
limplighetskrav som utgdr en forutsitining for tillstdndet. En administrativ
atgérd i en sédan situation stér inte i strid med forbudet mot dubbel lagforing
och dubbla straff i Europakonventionens mening (jfr HFD 2015 ref. 31 och dér

anmaérkt praxis frdn Europadomstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen).
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Aterkallelse av taxitrafiktilistind, mal nr 31972-21
Tilldmpliga bestdmmelser framgér av det dverklagade beslutet, se bilaga 1.

Fragan i detta mal & om Transportstyrelsen har haft grund for att aterkalla
Eriswed Taxi AB:s taxitrafiktillstind och besluta att Joseph Ghebrengus ska
anses oldmplig att bedriva taxitrafik t.o.m. den 21 oktober 2024.

Enligt Transportstyrelsen har grunden for aterkallelsen varit-att Joseph
Ghebrengus har démts fdf en eller flera allvarliga eller upprepade Svertridelser
av TTL eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till TTL. Nér
aterkallelse av taxitrafiktillstand sker med st6d av 4 kap. 2 § TTL &r det fraga
om s.k. obligatorisk 4terkallelse, vilket innebér att varning inte kan komma i

fraga (se prop. 1997/98:63 s. 126).

1 forarbetena till yrkestrafiklagen, som fortfarande har betydelse avseende det
s.k. vandelskravet vid tillstdndsprévning uttalas bl.a. foljande. Utgangspunkten
vid prévningen av sdkandens eller tillstandshavarens lamplighet maste med
noédvindighet vara en helhetsbeddmning av vederbdrandes vandel, dér enstaka
Overtradelser av mindre allvarlig art inte bor inverka menligt, medan allvarliga
eller upprepade forseelser bor medfora att den provade inte anses lamplig (se

prop. 1997/98:63, s. 66).

Aven av rittspraxis framgar att en helhetsbeddmning av den prévades vandel
ska goras. Vidare framgir det att intresset av rittvisa konkurrensvillkor inom
néringen maste vagas mot den skada som en &terkallelse kan innebéra for

sOkanden eller innehavaren (se HFD 2015 ref. 65).

I fraga om brott har Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat att det vid

beddmningen av om ett brott tyder pa att taxiforaren ér oldmplig ska héinsyn
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inte bara tas till hur allvarligt brottet &r, utan &ven garningens karaktér och

" omstindigheterna kring brottet (se RA 2010 ref. 118).

Vid dterkallelse pd grund av missforhéllande i form av restforda skatter och
avgifter krivs att missforhéllandena inte kan antas bero pa tillfalliga afférs-
maéssiga betingelser utan snararc pa bristande vilja eller forméga att ratt skota
verksamhetens forpliktelser gentemot det allmé&nna. Det kan dven 16ra sig om
att tillstdndshavaren mera systematiskt &sidosétter andra regler for foretagets
drift, t.ex. bestimmelserna om bokf6ring och redovisning (prop. 1983/84:65
5. 15).

Av utredningen i malet framgar att Transportstyrelsen har fatt uppgift frin
Polismyndigheten om att Joseph Ghebrengus ska ha gjort sig skyldig till tvd
forseelser. Den 31 augusti 2019 gjorde han sig skyldig till en hastighets-
forseelse genom att kora i en hastighet av 72 km/h trots att hogsta tillatna
hastighet var 50 knv/h. Den 12 april 2021 anvénde han ett fordon i strid med
taxitrafikforordningens regler eller tillhérande foreskrifter om
taxameterutrustning m.m. genom att han korde en kund i bilen samtidigt som
han hade taxametern pa ledig. Joseph Ghebrengus har godként

ordningsbotsforcldgganden for respektive hdndelse.

Vidare framgér att Joseph Ghebrengus har meddelat Transportstyrelsen att han
inte har nigon ckonomisk vinning av att inte slé pé taxametern och att han bara
gjorde ett misstag. Den aktuella dagen fick han ett uppdrag frén Bolt varpa han
startade appen men glomde anteckna priset i taxametern. Kontokdrningen
registreras anda i Bolts manadsfaktura, vilken i sin tur redovisas for

Skatteverket.

Det som Joseph Ghebrengus 1atit komma sig till last dr visserligen inte &r helt
forenligt med kravet pd ldmplighet. Men vid den helhetsbeddmning av

omstindigheterna i malet som fdrvaltningsritten ska gora finner ritten att de
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aktuella hindelserna inte bdr medfora att vandelskravet inte lingre kan anses
vara uppfyllt. Férvaltningsrétten finner alltsa att omstindigheterna i mélet ar
sddana att det som Joseph Ghebrengus gjort sig skyldig till inte ska foranleda
aterkallelse av Eriswed Taxi AB:s taxitrafiktillstdnd med stéd av 4 kap. 2 §
TTL.

Overklagandet ska dirfor bifallas och det dverklagade beshtet i mél nr
31972-21 upphévas. Vid denna utgéng saknas skél att aterforvisa malet till
Transportstyrelsen for fortsatt handldggning.

Varning enligt TLL, mal nr 33122-21
Tilldimpliga bestdmmelser framgér av det dverklagade beslutet, se bilaga 2.

Frigan i dctta mal dr om Transportstyrclscn har haft grund for att meddela
Joseph Ghebrengus en varning enligt TTL med anledning av det som

redovisats i det foregdende.

Av forarbetena framgér att trafikregler och bestdmmelser for att frimja
trafiksdkerheten hanger s nira samman med verksamheten i ett trafikforetag
att 6vertradelser av sidana bestdmmelser ska vdgas in i en beddmning av en
persons lamplighet. Varning kan bli aktuellt vid lindrigare fall av brister i
vandeln i form av mindre allvarliga brott (se prop. 1997/98:63 s. 87 och 90).
Det stills forhallandevis hoga krav pa en taxiforares laglydnad. Bedomningen
om en person ir ldmplig som taxiférare ska utgd frAn passagerares utsatta
stdllning 1 forhéllande till taxiforare. For en resendrs trygghet &r taxiforarens
pélitlighet, drlighet och yrkesskicklighet helt avgérande. Vid lamplighets-
provningen av en taxifdrare kan missforhdllanden som legat upp till fem &r

tillbaka i tiden beaktas (se prop. 1993/94:168 s. 23 och 41-42).
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Av forarbetena framgdr vidare att i friga om rena trafikbrott (trafikforseelser)
s bor dessa vanligen inte beaktas avseende taxiforarlegitimationen, utan

framst 1 samband med prévning av kdrkortsinnehavet (se prop. 1993/94:168 s.
41).

Det nu sagda innebér att lagstifiningen innehaller en grénsdragning mellan det
forhallningssdtt som en innehavare av taxitillstdnd ska iaktta i forhallande till
regler m.m. och det som en korkortshavare ska iaktta. I det forstndmnda fallet
stélls andra och hardare krav med hénsyn till passagerarnas sékerhet och det
fortroende som de har rétt att hysa gentemot en taxiférare. Denna gréins-
dragning illustreras av exemplet vad som ska beaktas avseende provning av
taxilegitimationen respektive vad som frimst ska beaktas i samband mcd
provning av korkortsinnehavet. Varken lagtext eller forarbeten verkar dock

utesluta en prévning i bida hidnseendena. .

De forseelser som Joseph Ghebrengus gjort sig skyldig till &r enligt vad
forvaltningsritten nyss kommit fram till inte av sddan karaktér att de ska leda
till atgdrd avseende taxitrafiktillstandet. Detta hindrar i och for sig inte att de
kan utgéra grund for att en varning meddelas. Aven hér gor emellertid
forvaltningsrétten en helhetsbeddmning av omsténdigheterna i mélet och finner

dérvid att en varning bér underlatas.

Overklagandet ska déirfor bifallas och det Sverklagade beslutet i mal nr
33122-21 upphévas.

Vid denna utgang saknas skil att iterforvisa mélet till Transportstyrelsen for
fortsatt handldggning.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i
bilaga 3 (FR-03).

Eskil Nord

f.d. justitierdd

Némndeménnen Maija Balodis Karlsson, Magnus Cavalli-Bjérkman och

Mandane Kakai har ocksa deltagit 1 avgorandet.

Foredragande jurist Kajsa Sjerén har foredragit malet.
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}i TRANSPORT BESLUT 1(2)
A S TYR E LS E N Datum Dni/Beteckning
2021-10-22 TSTRYT 2021/45828

GHEBRENGUS, JOSEPH Forenklad delgivning

GHEBRENGUS
STADSBUDSVAGEN 42 LGH 1101
12354 FARSTA

Varning enligt taxitrafiklagen
Personnummer: 196410212655

Transportstyrelsens beslut
Transportstyrelsen beslutar att meddela dig varning.

Redogorelse for drendet
Du har taxiforarlegitimation.

Transportstyrelsen har fatt uppgifter fran Polismyndigheten att du har gjort dig
skyldig till: anvént fordon i strid mot taxitrafikforordningen regler/foreskrifter
som meddelats med stéd av denna férordning om taxameterutrustning eller om
anvindning och kontroll av sddan den 12 april 2021. Ordningsboten godkéndes
samma dag.

Du har dven gjort dig skyldig till en hastighetsforseelse, tillaten hastighet SO
km/tim, uppmitt hastighet 72 km/tim. Detta skedde den 31 augusti 2019 och
ordningsboten godkéndes samma dag.

I en underrdttelse den 7 september 2021 har dui fatt tilifélle att yttra dig i
drendet. Yttrande kom in den 20 september 2021.

Av yttrandet framgér att anledningen till att du inte antecknat priset i
taxametern géllande anvint fordon i strid mot taxitrafikforordningen
regler/foreskrifter som meddelats med stdd av denna forordning om
taxameterutrustning eller om anvéndning och kontroll av sidan var att du kérde
for Bolt som har ett annat system &n du &r van vid. Appen och taxamctern &r
inte sammankopplade som du &r van vid och du glémde dérfor att registrera i
taxametern.

Skal for beslutet

En taxiforarlegitimation ska 4terkallas om innehavaren genom brottslig gdming
eller pa grund av andra missforhallanden har visat sig oldmplig att tjénstgora
som forare i taxitrafik. Om missforhallandena inte &r sd allvarliga att
legitimationen bor aterkallas far i stdllet varning meddelas. Detta framgar av 4
kap. 6 § taxitrafiklagen (2012:211) TTL.

)

Bilaga 2

¥

FORVALTNINGSRATTEN
| STOCKHOLM
Avdelning 33

INKOM:  2021-11-29
MALNR:  33122-21
AKTBIL: 4

Transportstyrelsen transportstyrelsen.se Telefon: 0771-503 503

V&g och jérnvag
Enhet yrkestrafik
701 98 Orebro
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A STY R E LS E N Daium Dnr/Beteckning

2021-10-22 TSTRYT 2021/45828

En lamplighetsprévning gors eftersom man som taxifSrare kor utsatta grupper
och kommer 1 kontakt med passagerare som #r i stort behov av en trygg och
siker milj6 i taxin. Det dr av stor betydelse att man som passagerare alltid kan
lita pa att taxiforaren till fullo &r palitlig och drlig, samt kor pé ett trafiksékert
sdtt. Transportstyrelsen beddmer dérfor hur din brottshistorik (vandel) paverkar
din ldmplighet som taxiférare.

Utredningen visar att du har gjort dig skyldig till taxitrafikbrott samt en
hastighetsforseelse. Transportstyrelsen ser allvarligt p& denna typ av
overtradelser, eftersom du genom att bryta mot taxitrafikregler och trafikregler
uppvisar ett ddligt omddme i yrkestrafiken. Som yrkesforare i trafik stills hogre
krav pa dig jamfort med andra trafikanter.

Missforhallanden har dérfor forekommit. Transportstyrelsen anser att |
missforhéllandena inte dr sa allvarliga att taxiforarlegitimationen ska &terkallas.
I stéllet meddelas varning.

Hur man overklagar

Detta beslut kan dverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt och du ska ange
vilket beslut som &verklagas och vilken indring du vill ha. Overklagandet ska
stillas till Forvaltningsrétten men skickas till Transportstyrelsen, 701 98
Orebro. Overklagandet ska ha kommit till Transportstyrelsen inom tre veckor
frin det att du tog del av detta beslut.

Delta drende har beslutats av sektionschef Markus Edsbagge med Elina
Alfredsson som foredragande.

Markus Edsbagge

Upplysning
Beslutade varningar kommer att registreras i végtrafikregistret och beaktas vid
framtida tillsyn. : o



