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KAMMARRATTEN Mal nr 2119-21
ISTOCKHOLM DOM
@  Avdelning 05 2021-05-10
Meddelad i Stockholm
KLAGANDE

Allminna ombudet for socialforsikringen

MOTPART
Kevork Nerses Sarkis, 19880716-3236

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Stockholms dom den 28 januari 2021 i mél nr
10098-20, se bilaga A

SAKEN
Foraldrapenning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarritten meddelar provningstillstand.

2. Kammarrétten avslar overklagandet.

Dok.Id 528542

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 05.

DOM Sida 2

Mal nr 2119-21

YRKANDEN M.M.

Allminna ombudet for socialforsiakringen yrkar att kammarrétten meddelar
provningstillstdnd och forklarar att Kevork Nerses Sarkis inte har ritt till
fordldrapenning pé sjukpenningniva fran och med den 16 augusti 2019.

Allminna ombudet for fram i huvudsak féljande.

Det saknas vigledande avgoranden som tydliggor 1 vilka situationer som
undantagsbestimmelsen 14 § andra stycket forordningen (2000:1418) om
tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser for sjukpenninggrundande
inkomst (forordningen) &r tillimplig. Eftersom undantagsbestaimmelsen
aterfinns i en forordning saknas det vigledande uttalanden 1 forarbeten for
hur bestimmelsen ska tolkas. I avsaknad av sddan ledning ar det mdojligt, att
som forvaltningsritten har gjort, ge bestimmelsen en niagot vidare
tillimpning. En sadan tolkning innebér emellertid att undantags-
bestimmelsen 1 det ndrmaste kommit att dsidositta huvudregeln 1 26 kap.

13 § socialforsékringsbalken och de rekvisit som enligt lag maste vara
uppfyllda for ett SGI-skydd. Ur ett systematiskt perspektiv framstar en
sadan ordning som problematisk. Detta bl.a. mot bakgrund av att det medfor
ett mer omfattande SGI-skydd @n for ménga andra arbetslésa forsdkrade i
liknande situationer. Behovet av ett klargérande i domstol framstar darfor

som stort.

En ytterligare fraga som aktualiseras i malet &r i vilken omfattning
SGI-skyddet kan utstrickas genom en forordning. Av praxis framgér att det
inte finns ndgot hinder mot att 1 viss omfattning tilldta materiellt utfyllande
regler. En forutsittning ar da att regleringen inte tillfor ndgot visentligen
nytt. Bestimmelsen i lag har dock tillforts ndgot vésentligen nytt genom

4 § andra stycket forordningen.



KAMMARRATTEN DOM Sida 3
I STOCKHOLM
Avdelning 05. Mal nr 2119-21

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Provningstillstind

Kammarritten meddelar provningstillstdnd och bedomer att det finns skil

att ta upp malet till omedelbart avgorande.

Forildrapenning pa sjukpenningniva

Det som allménna ombudet for socialforsdkringen for fram och det som 1
ovrigt kommit fram ger inte kammarrétten anledning att géra ndgon annan
beddmning én den som forvaltningsritten har gjort. Overklagandet ska

darfor avslas

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Gabriella Loman Ylva Borjesson Oliver Sparrings
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. assessor
ordforande referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2021-01-28 10098-20
Meddelad i Stockholm
Avdelning 31
KLAGANDE

Allminna ombudet for socialforsikringen

MOTPART
KEVORK Nerses Sarkis, 19880716-3236

OVERKLAGAT BESLUT
Forsdkringskassans beslut 2020-03-03

SAKEN
Foraldrapenning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1320327

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 - méndag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd31.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Forsékringskassan beslutade den 3 mars 2020 att fordldrapenning for
Kevork Nerses Sarkis kan ldmnas pé sjukpenningniva. Som skil for beslutet
angavs att Kevork Nerses Sarkis, &ven om han under en period inte fétt
aktivitetsstod, hade skyddat sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst
(SIG) med stod av 4 § andra stycket forordningen (2000:1418) om
tillimpningen av vissa skyddsbestdmmelser for sjukpenningsgrundande

inkomst.

Allménna ombudet for socialforsikringen yrkar att forvaltningsritten ska
upphiva beslutet och forklara att Kevork Nerses Sarkis inte har ritt till
fordldrapenning pé sjukpenningniva fran och med den 16 augusti 2019. Till

stod for 6verklagandet anfor Allmdnna ombudet foljande.

Kevork NersesSarkis ansokte om fordldrapenning pa sjukpenningniva fran
och med den 16 augusti 2019 for ett barn fott den 2 augusti 2019. Med
anledning av ansokan utredde Forsdkringskassan hans SGI. Av utredningen
framgar bl.a. att Kevork Nerses Sarkis stod till arbetsmarknadens
forfogande till och med den 6 mars 2019. Han var dérefter inskriven 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program under perioden 7 mars—2 juni 2019. Nagon
ersdttning i form av aktivitetsstod betalades inte ut for tiden den 7-31 mars

2019 pé grund av att Kevork Nerses Sarkis ansokt for sent om det.

Foraldrapenning ldmnas enligt bestimmelserna 1 socialforsidkringsbalken pé
sjukpenningnivd om fordldern under minst 240 dagar i f61jd fore barnets
fodelse eller den berdknade tidpunkten for fodelsen har varit forsidkrad for
sjukpenning och under hela den tiden haft rtt till en sjukpenning som
overstiger ligstanivéan for fordldrapenning. Om dessa forutsattningar inte ar

uppfyllda ldmnas fordldrapenning pa grundniva.
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SGI-skydd géller enligt bestimmelser i socialforsdkringsbalken under tid da
den forsdkrade deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far
aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringsersattning, eller stér till
arbetsmarknadens forfogande. Av bestammelser i forordningen om
tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser for sjukpenninggrundande
inkomst framgér att skyddsbestimmelserna ska tillimpas for en forsdkrad
som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program men inte far aktivitetsstod,
utvecklingsersdttning eller etableringsersittning pa grund av att han eller
hon ar avstdngd fran rétt till ndgon sddan ersittning enligt forordningen
(2017:819) om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser
nér han eller hon enligt den forordningen inte medverkat till att uppritta en
individuell handlingsplan, inte ldmnat en aktivitetsrapport till
Arbetsformedlingen inom utsatt tid eller inte besokt eller tagit kontakt med
Arbetsformedlingen eller en kompletterande aktor vid en 6verenskommen
eller pd annat sitt bestimd tidpunkt, vid ett tillfalle avvisat ndgon insats,
aktivitet eller annan arbetsmarknadspolitisk atgérd inom programmet, eller
utan giltig anledning ldmnat sitt arbete eller pa grund av otillborligt
upptrddande skilts fran sitt arbete. Skyddsbestdmmelserna ska dven
tillampas for en forsdkrad som utan att vara avstdngd frén ratt till
aktivitetsstod, utvecklingsersdttning eller etableringsersittning inte far

nagon sadan ersdttning.

Som framgatt ovan kan en SGI dven vara skyddad nér den forsdkrade, utan
att vara avstingd frén rétt till ersittning, inte fir ndgon ersittning. Eftersom
undantagsbestdmmelsen aterfinns 1 en forordning saknas det forarbeten. De
uttalanden som finns i forarbetena till socialforsdkringsbalken tar i det
ndrmaste sikte pd den situationen att den forsdkrade har stingts av frin rétt
till ersdttning. I 6vrigt sigs bara att vissa beaktansvérda situationer kan
motivera att ett avsteg gors frdn kraven som stélls pd den forsékrade (prop.
20114/15:21 s. 11 £). Det enda kravet som kan utlédsas 1 bestimmelsen ar att

den forsékrade dé ska delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program. En litterér
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tolkning av undantagsbestimmelsen far anses tala for att det ar mdjligt att
ge bestimmelsen en relativt vid tillimpning. En sddan bokstavstolkning av
bestammelsen skulle medfora att forordningen har kommit att utstricka
SGI-skyddet for den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program pa ett
sadant satt att huvudregeln i praktiken blir verkningslds. Oavsett
anledningen till att den forsdkrade star utan ndgon form av ersittning skulle
det finnas ett SGI-skydd. Det ar da nistintill fradga om ett oforbrukbart SGI-
skydd sé lange den forsdkrade dr inskriven i ett arbetsmarknadspolitiskt

program.

Den omstidndigheten att det dr en undantagsbestdmmelse och lagstiftarens
intentioner om skyddsvirda situationer bor tillmédtas avgdrande betydelse.
Det talar sammantaget for att bestaimmelsen inte bor ges en alltfor vid
tillimpning. Att den forsdkrade har gatt miste om ersittning till f6ljd av en
forsenad ansdkan édr dirfor inte en sddan omstidndighet som medfor att
undantagsbestdmmelsen ar tillimplig. Kevork Nerses Sarkis kan dérfor inte
anses ha ett obrutet SGI-skydd efter den 31 mars 2019. Villkoret om att vara
forsdkrad for sjukpenning under minst 240 dagar 1 f61jd fore barnets fodelse
kan darfor inte anses uppfyllt. Kevork Nerses Sarkis kan dérfor inte beviljas
fordldrapenning pa sjukpenningniva. Forsakringskassans beslut bor darfor

upphévas.

Forsidkringskassan, som har forelagts att yttra sig 1 mélet, anfor i huvudsak
foljande. Det framgar inte av forordningen om tillimpningen av vissa
skyddsbestdmmelser for sjukpenninggrundande inkomst i vilka situationer
som SGI-skydd foreligger nir den forsékrade deltagit 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program utan att ha fatt ndgon erséttning utbetald.
Det finns inte heller ndgot vigledande avgorande fran hogsta instans.

Forsdkringskassan anser dérfor att det ar viktigt att fragan provas.

Kevork Nerses Sarkis har inte yttrat sig 6ver dverklagandet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Fragan i malet 4r om Kevork Nerses Sarkis tidigare SGI har varit skyddad
under perioden 7-31 mars 2019 och om han didrmed har varit forsékrad for
sjukpenning 1 minst 240 dagar fore sitt barns fodelse. Han har enligt 12 kap.
35 § socialforsdkringsbalken i sa fall rétt till fordldrapenning pa

sjukpenningniva.

Den sjukpenninggrundande inkomsten dr som utgdngspunkt den arliga
inkomst 1 pengar som en forsdkrad kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete antingen som arbetstagare eller pd annan grund (25 kap. 2 §

socialforsikringsbalken).

Under tid da den forsékrade &r arbetslos och inte uppbér nagon inkomst fran
eget arbete skyddas en tidigare sjukpenninggrundande inkomst enligt 26
kap. 13 § forsta stycket socialforsakringsbalken om den forsidkrade
1. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och féar aktivitetsstod,
utvecklingserséttning eller etableringserséttning, eller

2. star till arbetsmarknadens forfogande.

Enligt andra stycket nyss nimnda lagrum far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter bl.a. om undantag frén kravet pa att den som deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program ska fd aktivitetsstod. Regeringen har
meddelat sddana foreskrifter i forordningen (2000:1418) om tillimpningen

av vissa skyddsbestimmelser for sjukpenninggrundande inkomst.

I 4 § nyss ndimnda forordning anges foljande. Skyddsbestimmelserna ska

tillampas for en forsdkrad som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
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men inte far aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller etableringserséttning
pa grund av att han eller hon &r avstéingd frén rétt till ndgon sadan erséttning
enligt forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser nar han eller hon enligt den forordningen
1. inte medverkat till att uppritta en individuell handlingsplan, inte
lamnat en aktivitetsrapport till Arbetsformedlingen inom utsatt tid
eller inte besokt eller tagit kontakt med Arbetsformedlingen eller en
kompletterande aktor vid en 6verenskommen eller pa annat sitt
bestdmd tidpunkt,
2. vid ett tillfalle avvisat ndgon insats, aktivitet eller annan
arbetsmarknadspolitisk tgdrd inom programmet, eller
3. utan giltig anledning ldmnat sitt arbete eller pd grund av otillborligt

upptradande skilts frén sitt arbete.

Skyddsbestammelserna ska dven tillimpas for en forsdkrad som utan att
vara avstiangd fran rétt till aktivitetsstod, utvecklingsersittning eller

etableringsersittning inte far nagon sadan erséttning.

Forvaltningsrittens bedomning

Av utredningen framgér att Kevork Nerses Sarkis fran och med den 7 mars
2019 har deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program till och med den 2
juni 2019 samt att han under den tid som han har deltagit 1 det
arbetsmarknadspolitiska programmet har fatt aktivitetsstod, med undantag
for perioden 7-31 mars 2019, da han inte haft ratt till aktivitetsstod med

anledning av att han ansdkt om det for sent.

Forvaltningsritten konstaterar att det 1 26 kap. 13 § forsta stycket
socialforsdkringsbalken finns en huvudregel om skydd for SGI vid
deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt program enligt vilken en

forutséttning for skydd ér att den forsdkrade ocksd uppbér en form av
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ersittning, t.ex. aktivitetsstod. Av andra stycket framgér dock att regeringen
far foreskriva undantag fran kravet pa att fa sddan ersittning, vilket
regeringen har gjort i 4 § forordningen om tillimpningen av vissa

skyddsbestdmmelser for sjukpenninggrundande inkomst.

Undantag har foreskrivits for vissa fall da den forsakrade ar avstidngd fran
ratten till ersdttning. Nagot sddant undantag &r det inte fraga om i det
aktuella fallet eftersom Kevork Nerses Sarkis inte har varit avstangd.
Undantag har ocksa foreskrivits for en forsdkrad som utan att vara avstingd
fran ratt till bl.a. aktivitetsstod inte far ndgon erséttning. Forvaltningsrétten
konstaterar att Kevork Nerses Sarkis inte har fitt ndgon erséttning i form av
aktivitetsstdd. Det har inte kommit fram att han inte skulle ha haft rtt till
det om han hade ans6kt om det i rétt tid. Forvaltningsrétten anser att
foreskriften ger stod for Forsdkringskassans bedomning att Kevork Nerses
Sarkis SGI har varit skyddad under perioden 7-31 mars 2019 dé han inte
fick nagot aktivitetsstod. Forvaltningsrdtten har inte funnit nagon réttspraxis
avseende liknande fall och bedomer att forarbetena till
socialforsdkringsbalken inte ger stod for ndgon annan tolkning dn den
Forsdkringskassan har gjort. Nagot skil for att dndra eller upphéva

Forsédkringskassans beslut har enligt forvaltningsritten inte kommit fram.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande far 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga (FR-12).

Charlotte Mattsson

Radman

Caroline Derkert har foredragit malet.
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Anvisningar for 6verklagand

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 ménader

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riaknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum for beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Oftast ir sista dagen f6r 6verklagande exakt 2 mén-

ader fran det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmdnaden gér
tiden i stillet ut pa slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
- tiden gir ut den 28 februari.

Ar sista dagen en 16rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4



