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SAKEN
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KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarrétten avslar dverklagandet.

2. Kammarriéttens beslut den 21 april 2020 om inhibition upphdr ddrmed att
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YRKANDEN M.M.

Forsiakringskassan yrkar att forvaltningsrittens dom upphévs och
Forsékringskassans beslut den 25 februari 2019 faststélls.

Forsékringskassan for fram i huvudsak foljande.

Forsdkringskassan har 1 beslut den 30 juni 2013 bedomt att William
Stridsman har sérskilda skél for att f assistansersdttning under tid som han
vistas 1 skola. Det finns inget beslut som beréttigar honom till
assistanserséttning for tid da han vistades i daglig verksambhet i september
2018. En 6vergédng frdn att vistas 1 skola till att vistas 1 daglig verksamhet &r
en fordndring som kan ha betydelse for assistanserséttningen. En sddan
fordndring ska darfor anmalas till Forsakringskassan. Olika huvudmén kan
ha mycket olika forutsittningar 1 till exempel kompetens och personaltithet
for att med egna medel hjilpa de assistansberittigade. Forsdkringskassans
tidigare beslut om sérskilda skél for assistanserséttning i skola kan inte
berittiga William Stridsman till att f assistanserséttning utbetalt for

vistelsen 1 daglig verksamhet i september 2018.

William Stridsman anser att 6verklagandet ska avslas och for fram 1

huvudsak foljande.

Overgéngen frin skola till daglig verksamhet utgdr en 4ndring i hans
livssituation, men inte en visentlig fordndring. Endast vid en vésentlig
fordndring ska en omprévning av rétten till assistanserséttning goras enligt
51 kap. 12 § socialforsékringsbalken, SFB. Hans funktionshinder &r av
sddan natur att han behdver, och behdvde, assistansersittning dygnet runt.
Han har gjort en anmélan enligt 110 kap. 46 § SFB genom att kryssa for
rutan om assistanserséttning i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet pa
samtliga rdkningar. Med hénsyn till hans &lder méste det ha varit uppenbart

att han inte vistas 1 barnomsorg eller skola. Forsdkringskassans underlatelse
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att omprova beslutet om assistanserséttning, trots att han gett in rdkningar

under flera ars tid, ska inte ldggas honom till last.

Eftersom Forsékringskassan bara ska omprova beslutet vid visentligt
andrade forhallanden har han utgatt ifran att kassan ansett att 6vergéngen
fran skola till daglig verksambhet inte varit ett vésentligt &ndrat forhallande
och inte har paverkat rétten till eller storleken av formanen.
Forsékringskassan borde i sd fall ha agerat utifran den information som
kommunen ska lamna enligt 15 § 9 lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, LSS. Trots att beslutet frin 2013 omfattar rétt
till assistansersittning i1 skolan men inte uttryckligen ger rétt till ersittning 1

daglig verksamhet innehaller beslutet det antal timmar som han haft rétt till.

Kammarrétten beslutade den 20 april 2020 att forvaltningsrittens dom tills

vidare inte ska gilla.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

William Stridsman har ett beslut om assistansersittning fran 2013, som
omfattar ratt till assistansersittning under vistelse i1 skolan pa grund av
sarskilda skil. Fragan i malet 4r om Forsdkringskassan haft fog for att
omprova ritten till assistansersattning med stod av 52 kap. 12 § SFB pa den
grunden att William Stridsman numera deltar i daglig verksambhet 1 stéllet

for skola.

Som utgdngspunkt limnas assistansersattning inte for tid nér den
funktionshindrade vistas 1 barnomsorg, skola eller daglig verksamhet. Om
det finns sérskilda skél kan assistanserséttning limnas under tid nir den

funktionshindrade deltar i sddan verksamhet. (106 kap. 24-25 § SFB.)

Forsdkringskassan ska endast omprova rétten till assistanserséttning i den

utstrdckning som denna ratt har minskat i omfattning pa grund av vésentligt
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andrade forhallanden som &dr hdnforliga till den forsdkrade (51 kap. 12 §
SFB).

Begreppet vasentligt dndrade forhallanden avser att det méste vara fraga om
faktiska forhallanden, hanforliga till den forsidkrade, som har dndrats och
som innebér att den forsdkrades ritt till assistanserséttning minskar i
omfattning. Provningen av om behovet av assistansersdttning har minskat
far inte goras pa ndgon annan grund én det dndrade forhallandet. Som
exempel pa dndrade forhallanden anges dndringar i den forsdkrades
livssituation dér hjdlpbehovet tillgodoses genom ett annat samhaéllsstod eller
att den forsdkrade har flyttat till annat boende. (prop. 2017/18:78 s. 11, 21
och 27)

Niér forutsittningar for omprovning dr uppfyllda kan omprévningen
resultera 1 att ritten till assistanserséttning upphor, minskad rétt eller
oforandrat antal timmar. En omprovning enligt bestimmelsen kan inte leda
till att den forsédkrade beviljas fler timmar med assistanserséttning. Ett
sadant beslut forutsitter en ansdkan av den forsdkrade eller en anmélan av

kommunen (110 kap. 4 § och 6 § forsta stycket 3 SFB)

Kammarrétten konstaterar att William Stridsman under 2014 har 6vergatt
fran skola till daglig verksamhet. Eftersom hans behov delvis tillgodoses
genom ett annat samhéllsstod dn tidigare dr 6vergangen fran skola till daglig
verksambhet ett sddant visentligt dndrat forhallande som avses 1 51 kap. 12 §

SFB.

For att Forsakringskassan ska ha rétt att omprdva beslutet om
assistanserséttning kriavs emellertid ocksa att §vergangen fran skola till
daglig verksamhet medfor att William Stridsmans rétt till assistanserséttning

minskar 1 omfattning.
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Kammarrétten konstaterar att Forsakringskassan infor det 6verklagade
beslutet inte har utrett om William Stridsman har behov av assistans under
den tid som han vistas i daglig verksamhet eller om dvergangen fran skola
till daglig verksamhet innebér att behovet av assistanserséttning har
minskat. I juni 2019 fann Forsakringskassan att det fanns sérskilda skal att
limna assistansersittning for tid som William Stridsman vistas i daglig
verksamhet fran december 2018. Det framstar ddrmed troligt att han dven
har haft behov av assistans vid vistelse 1 daglig verksamhet under september

2018.

Vid dessa forhallanden har Forsakringskassan inte visat att forutsittningarna
for omprovning av William Stridsmans rétt till assistanserséttning till f61jd
av vasentligt dndrade forhallanden enligt 51 kap. 12 § SFB é&r uppfyllda.
Forsdakringskassan har ddrmed inte heller haft rétt att vigra att betala ut de
81 timmar assistansersiattning som har utforts under tid som William

Stridsman har vistats i daglig verksamhet under september 2018.

Forsdkringskassans overklagande ska déarfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Eva Ostman Johansson Haike Degenkolbe Maria Norman Amanatidou

kammarrattsrad kammarrattsrad tf. assessor
ordforande referent
(skiljaktig mening,
se nedan)
/Emilia Lif

foredragande jurist
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Skiljaktie mening

Maria Norman Amanatidou &r skiljaktig och for fram foljande.

Till skillnad fran majoriteten anser jag att det i milet inte ar friga om ett
omprdvningsbeslut enligt 51 kap. 12 § SFB for vilket det ska foreligga

vasentligt andrade forhéllanden.

Forsdkringskassan har tidigare bedomt att William Stridsman har sirskilda
skil for att beviljas assistansersittning for tid som han vistas i skola. Det har
inte framkommit att Forsdkringskassan genom det 6verklagade beslutet har
andrat sin bedomning i detta avseende. Daremot har William Stridsman inte
nérvarat i skola under 81 timmar av de redovisade assistanstimmarna utan
istéllet begért ersittning for tid han har vistats 1 daglig verksamhet. D& han
inte omfattades av nagot beslut om assistanserséttning under sadan vistelse
har Forsdkringskassan haft ritt att neka utbetalning avseende dessa timmar.

Detta innebér inte att hans rétt till assistansersittning har minskat.

Forsékringskassan har med anledning av uppgifterna i assistansersittnings—
rakningen dven provat om det finns sirskilda skil for att bevilja William
Stridsman assistansersattning i1 daglig verksamhet. Jag anser att William
Stridsman 1 malet inte har visat att det foreligger sddana sirskilda skél.
Forsdkringskassans overklagande ska dérfor bifallas och beslutet fran den
25 februari 2019 faststillas. Overrdstad i denna del 4r jag i dvrigt ense med

majoriteten.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I STOCKHOLM 2020-04-03
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KLAGANDE

Lars WILLIAM Stridsman, 19930112-4757

Ombud: Finn Kronsporre
Nybrogatan 51
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God man: Lena Stridsman Hasselgren
Blanchegatan 4, Igh 1605
115 33 Stockholm

MOTPART
Forsakringskassan
Processjuridiska enheten
103 51 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Forsdkringskassans beslut 2019-02-25

SAKEN
Assistansersittning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet pa sé sétt att William Stridsman

Mal nr
9810-19

forklaras beréttigad att fa assistanserséttning utbetald for ytterligare

81 timmar for september 2018.

Forvaltningsritten forordnar med stod av 43 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) att sekretessen enligt 28 kap. 1 § samma lag ska

fortsétta att gélla for de uppgifter om enskilds hélsotillstand eller andra

personliga forhéllanden som lagts fram vid den muntliga forhandlingen och

som inte tagits in i denna dom.

Sida 1 (5)

Postadress

115 76 Stockholm

Besoksadress Telefon Telefax

Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 -
E-post: avd31.fst@dom.se

www.domstol.se/forvaltningsratt

Expeditionstid
méndag—fredag

08:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9810-19
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Forsékringskassan beslutade den 25 februari 2019 att inte dndra sitt beslut
fran den 9 januari 2019 om att William Stridsman inte far assistans-
ersédttning for 81 timmar i september 2018. Beslutet innebér att han far
assistansersittning med 863 timmar under den aktuella manaden. Som skl
for beslutet anfordes huvudsakligen att han inte omfattas av ett beslut om
ratt till assistanserséttning vid vistelse pa daglig verksamhet pa grund av

sarskilda skal.

William Stridsman yrkar att han ska fi assistansersdttning for ytterligare
81 timmar 1 september 2018 och anfor bl.a. f6ljande. Han har sddana
kommunikationssvarigheter och andra svéarigheter som utgor sirskilda skal
for ritt till assistansersittning under vistelse 1 daglig verksamhet. Han har
tidigare haft assistanserséttning under vistelse i skolan och har inte genom-
gatt ndgon fordndring i sin forméga eller 1 6vrigt efter skoltiden. Det enda
nya som intridffat &r att han nu vistas pa daglig verksamhet 1 stillet for i
skolan. Lagstiftningen gor ingen skillnad pa sdrskilda skil for assistans-
ersdttning i skola och 1 daglig verksamhet. Pa rdkningen for assistans-
ersdttning finns det en gemensam ruta for barnomsorg, skola och daglig
verksamhet. Forsdkringskassan har inte informerat om att det krdvs en ny
ansOkan om sérskilda skil vid byte mellan dessa verksamheter. Mot
bakgrund av att han var 25 ar nér den aktuella rdkningen ldmnades in kunde
dock tas for givet att det inte var barnomsorg eller skola, utan daglig
verksamhet som avsags med den ikryssade rutan. Forsdkringskassan har
ddrmed informerats om att en 6verging frin skola till daglig verksamhet
skett. I juli 2019 beslutade Forsdkringskassan att det foreligger sirskilda
skél att bevilja honom assistanserséttning for tid han befinner sig pd daglig
verksamhet frén och med 1 december 2018. Hans forutséttningar var

desamma 1 september 2018 och @ven innan dess.
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Forsdkringskassan anser att overklagandet ska avslés och tilligger huvud-
sakligen foljande. Det dverklagade beslutet dr inte en bedomning av
William Stridsmans hjdlpbehov. Om man byter verksamhet fran skola till
daglig verksamhet ska man ansdka om sdrskilda skdl. Det ifragasitts inte att
han har de hjidlpbehov som beskrivs och han omfattas numera av ett beslut
om sirskilda skil for assistansersattning vid vistelse i daglig verksamhet.
Det saknas dock ett sddant beslut for september 2018 och han har darfor inte
ratt till assistanserséttning for tid han vistats i daglig verksamhet under

denna méanad.

Forvaltningsritten holl den 1 april 2020 muntlig forhandling 1 malet inom

stdngda dorrar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 106 kap. 24 § socialforsdkringsbalken (SFB) ldmnas inte
assistanserséttning for tid ndr den funktionshindrade vistas i eller deltar 1
barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade. Av 106 kap. 25 § SFB
framgar att assistanserséttning kan ldmnas dven under tid niar den

funktionshindrade deltar 1 sddana verksamheter om det finns sirskilda skal.

I malet har det vid den muntliga forhandlingen kommit fram att William
Stridsman sedan 2014 deltar i daglig verksambhet i stillet for att ga i skolan.
Det har dven framgatt att det inte finns ett beslut om att han &r berittigad till
assistanserséttning for tid da han befann sig pa daglig verksamhet i
september 2018. Forsdkringskassan har dock sedan tidigare 1 beslut den

20 maj 2013 beddmt att han har sérskilda skal for att fa assistanserséttning
under tid han vistas i skolan. Forvaltningsritten beddmer att den
omstdndigheten att William Stridsman nu deltar 1 daglig verksamhet i stéllet

for att gd 1 skolan inte innebdr att forhdllandena har &ndrats pé ett sddant
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ingripande sétt att Forsékringskassans beslut frdn 2013 om att sirskilda skél
foreligger inte lédngre &r tillimpligt. Mot bakgrund av att William Stridsman
omfattades av ett beslut om sérskilda skil for september 2018 bedoms det
finnas skél att betala ut assistansersittning for den tid han vistats pé daglig
verksamhet under denna manad. Overklagandet ska dérfor bifallas och
William Stridsman ska forklaras berdttigad att fa assistansersittning utbetald

for ytterligare 81 timmar for september 2018.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga 1 (FR-12).

Anna Karin Andersson (skiljaktig)

Radman

Namndeménnen Rebecka Brandin, Elisabeth Cedergren och Tara Aziz har

ocksa deltagit 1 avgorandet.

Maja Welander har foredragit mélet.

Skiljaktig mening

R&dmannen Anna Karin Andersson anfor foljande. Forsékringskassan
beddomde 1 beslut den 20 maj 2013 att William Stridsman har sirskilda skil
for att fa assistansersittning under tid han vistas 1 skolan. Det finns dock
inget beslut som beréttigar honom till assistanserséttning for tid d4 han
befann sig pé daglig verksamhet i september 2018. Den omsténdigheten att

en person dvergdr fran att gé i skolan till att delta i daglig verksamhet
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innebdr att forutsdttningarna har foréndrats i en sddan utstrackning att det
krévs en ny provning av om sirskilda skil ska anses foreligga dven vid
vistelse i denna typ av verksamhet. Forsékringskassans tidigare beslut om
sarskilda skil vid vistelse i skolan kan dédrmed inte beréttiga William
Stridsman till att fa assistansersattning utbetald for tid da han vistats pa
daglig verksamhet for september 2018. Forsékringskassans beslut var

darmed riktigt och dverklagandet ska enligt min mening avslas.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 manader

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riaknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Oftast ir sista dagen f6r 6verklagande exakt 2 mén-

ader fran det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmdnaden gér
tiden i stillet ut pa slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
—> tiden gir ut den 28 februari.

Ar sista dagen en 16rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4



