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YRKANDEN M.M.

Forsvarsmakten yrkar att samtliga uppgifter i de begirda handlingarna ska
lamnas ut och anfor bl.a. foljande. Forsvarsmakten ifrdgasétter att de
uppgifter som har sekretessbelagts dr av sddan art att de angivna sekretess-
bestdmmelserna ér tillimpliga. Foremélet for sekretessen i 18 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, ar uppgifter som limnar
eller kan bidra till upplysning om sékerhets- eller bevakningsatgérd for bl.a.
byggnader och anldggningar. Det ricker inte att uppgifterna lamnar
upplysning om en anldggning som saddan. Nar det géller bestimmelsen i

18 kap. 13 § OSL é&r den avsedd att tillimpas pé uppgifter som insamlats
eller producerats inom ramen for kommunens analys- och planerings- eller
forberedelseverksamhet avseende fredstida kriser. Med begreppet fredstida
krissituationer avses mycket allvarliga kriser och forekomsten av PFAS ér

inte en sadan situation.

Aven om bestimmelserna skulle vara tillimpliga pa uppgifterna ér
skaderekvisiten inte uppfyllda. Anledningen till begéran &r att Uppsala
Vatten och Avfall AB (Uppsala Vatten) i ett pagaende mél i mark- och
miljddomstolen har framstéllt skadestandskrav mot Forsvarsmakten pa
grund av pastaende om fororening av grundvatten med PFAS som pastés ha
skett genom Forsvarsmaktens verksamhet. Det &r uppenbart att
Forsvarsmaktens behov av uppgifterna ér hanforligt till den skadestdnds-
process som pagéir mellan parterna, men det betyder inte att Férsvarsmakten
avser att ge in alla uppgifter som processmaterial. Det saknas dven skl att
anta att uppgifterna skulle anvidndas i antagonistiskt syfte 1 strid med
sekretessbestimmelsernas skyddsdndamédl. Uppgifterna kommer dven att
omfattas av sekretess hos Forsvarsmakten. Det saknar dirfor betydelse hur
Uppsala Vatten typiskt sett behandlar de efterfrdgade uppgifterna vid en

forfragan fran allménheten.
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Uppsala Vatten har yttrat sig i malet och anfor bl.a. f6ljande. Bolaget
ansvarar for dricksvattenforsorjningen for Uppsala kommun. Uppsaladsens
dricksvattenanldggningar har av Havs- och vattenmyndigheten pekats ut
som omraden av riksintresse for vattenforsorjning. Bolaget har efter ett
kommunfullméktigebeslut om riktlinjer géllande grundvatten tagit fram en
intern promemoria for de bedomningar som ska goras av bl.a. uppgifters
kinslighet. Sekretessprovningen har gjorts med stdd av denna promemoria.
Provtagningsrorens position ér kdnsliga eftersom roren ér placerade pa ett
sadant satt i Uppsaladsen att grundvattenstrommen fran dessa leder till de
brunnar dér dricksvatten hamtas for vattenforsorjningen av Uppsala.
Kunskap om positionerna skulle géra det mojligt att distribuera skadliga
dmnen till grundvattenmagasinet. Det finns dven risk for skadegdrelse som
forsvarar kontrollen av grundvattenkvalitet och forekomst av skadliga

amnen.

Forsvarsmakten har inte kopplat begéran till myndighetens verksamhet. Det
faktum att sekretess under vissa omstiandigheter 6verfors till mottagande
myndighet dr ingen sjdlvstindig grund for att limna ut sekretessbelagda
uppgifter till andra myndigheter. Det &r oklart hur Forsvarsmakten menar att
uppgifterna skulle vara trygga och omfattas av sekretess hos myndigheten
samtidigt som Forsvarsmakten menar att uppgifterna dr av sadan art att
nagon sekretess inte giller for dem. Forsvarsmakten har dessutom en uttalad
avsikt att anvdnda uppgifterna i1 en pdgaende réttsprocess. Avsaknaden av
ett antagonistiskt syfte dr inte en sekretessbrytande omsténdighet. Det finns
ingen generell ritt 1 OSL eller annan lagstiftning for Forsvarsmakten att ta
del av alla uppgifter som tdcks av forsvarssekretess. Uppgifterna ér inte av
betydelse for Forsvarsmaktens stéllning i skadestandsmaélet. Behovs
materialet for den pagdende skadestdndsprocessen bor uppgifterna delas dér

genom beslut om edition.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 6 kap. 5 § OSL ska en myndighet pa begiran av en annan myndighet
lamna uppgift som den forfogar 6ver, om inte uppgiften ar sekretessbelagd

eller det skulle hindra arbetets behdriga géng.

Uppsala Vatten har maskerat vissa uppgifter 1 de aktuella handlingarna med
hénvisning till att uppgifterna omfattas av sekretess enligt 18 kap. 8 och

13 §§ OSL.

Av 18 kap. 8 § OSL framgar bl.a. att sekretess géller for uppgift som lamnar
eller kan bidra till upplysning om sé@kerhets- eller bevakningsatgéird, om det
kan antas att syftet med atgdrden motverkas om uppgiften r6js och atgiarden

avser byggnader eller andra anldggningar, lokaler eller inventarier.

Enligt 18 kap. 13 § OSL giller sekretess for uppgift som hanfor sig till en
myndighets verksamhet som bestar 1 risk- och sarbarhetsanalyser avseende
fredstida krissituationer, planering och forberedelser infor sddana situationer
eller hantering av sddana situationer, om det kan antas att det allménnas
mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om

uppgiften rojs.

Nar bestimmelsen i 18 kap. 13 § OSL infordes i den davarande
sekretesslagen (1980:100) anfordes i forarbetena foljande. Den verksamhet
som bedrivs i form av risk- och sarbarhetsanalyser for fredstida
krishantering eller planering och forberedelser for hantering av sddana
situationer syftar till att minska samhéllets sarbarhet, bl.a. genom att 6ka
myndigheternas forméga att forutse och hantera sddana situationer. For att
uppgifter i denna verksamhet inte ska kunna utnyttjas till angrepp mot
myndigheter, enskilda eller samhillet i stort &r det i viss utstrdckning
nddvindigt att begridnsa insynen i denna verksamhet. Handlingar som

utarbetas vid genomforandet av risk- och sarbarhetsanalyserna kan komma
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att innehdlla uppgifter som &r kénsliga ur sékerhetssynpunkt for
verksamheter inom myndighetens ansvarsomrade. Bestimmelsen bor
saledes vara tillimplig pa uppgifter som har insamlats eller producerats
inom ramen for analys-, planerings- eller forberedelseverksamheten

avseende fredstida kriser (prop. 2004/05:5 s. 259 f.).

Genom en lagéndring som trddde i kraft den 1 juli 2009 dndrades
bestdmmelsen sa att det framgér att d&ven uppgifter som hanfor sig till
hanteringen av en fredstida kris omfattas. I forarbetena till &ndringen anges
foljande. For uppgifter som uppkommer under hanteringsfasen av en kris
bereder den aktuella bestimmelsen 1 sin nuvarande ordalydelse inte ndgot
skydd. Ocksé uppgifter som uppkommer under denna fas kan emellertid
ocksd behova skyddas, om ett réjande skulle motverka det forebyggande

arbetet eller hanteringen av en kris (prop. 2008/09:152 s. 22).

Kammarrétten anser 1 likhet med Uppsala Vatten att sekretess-
bestimmelserna i 18 kap. 8 och 13 §§ OSL ér tillimpliga pé de uppgifter
som inte har limnats ut. Aven med beaktande av att uppgifterna skulle
omfattas av sekretess hos Forsvarsmakten, anser kammarrétten att det med
hinsyn till det uttalade syftet att anvinda uppgifterna i en skadestands-
process finns anledning att anta att de atgiarder som avses 1 bestimmelserna
skulle motverkas om de begérda uppgifterna limnades ut. Uppgifterna ar

dirmed sekretessbelagda. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Magnus Schultzberg Margareta Kriill Clara Ljunggren
kammarréattsrad kammarréttsrad tf. assessor
ordforande referent

Therese Olausson
foredragande jurist
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Diarienummer

2020-0322

Angaende begdran att fa ta del av allminna handlingar

Forsvarsmakten genom Jenny Sverker har i mail 2020-06-11 begirt att f4 ta del av
féljande handlingar.

e Tyréns, 2017a: PM - Férslag till placering av observationsror,
kompletterande provtagning av PFAS. Uppdrag: 275938. Daterad: 2017-05-
02, reviderad 2017-06-02.

o Tyréns, 2017b: Teknisk kravspecifikation. Daterad: 2017-06-07.

e Rorbeteckningar

Rdttslig reglering
Uppgifter i allmadnna handlingar ska limnas ut under forutsdttning att sekretess inte
foreligger enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).

Enligt 2 kap 3 § OSL jamstélls Uppsala Vatten och Avfall AB med en myndighet i
tillampningen av sekretesslagstiftningen.

Av 10 kap. 28 § OSL framgér att sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Enligt 11 kap. OSL
géller att sekretess kan 6verforas frin en myndighet till annan i olika sammanhang, t.ex.
i samband med att myndighet utdvar tillsyn eller revision eller har drenden om
disciplinansvar mm (11 kap. 1-2§§). Aven andra exempel finns.

Utgangspunkten enligt OSL 8 kap. 1§ 4r emellertid att en uppgift for vilken sekretess
rader inte far réjas for vare sig enskilda eller fér andra myndigheter om inte annat anges
1 OSL, ilag eller i forordning som OSL hénvisar till,
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Av kommentaren till bestimmelsen (Juno, Lars Lundgren) framgar att syftet med att
sekretess ocksa giller i forhallande till andra myndigheter ar "intresset av att hemliga
uppgifter inte ndr en stérre krets dn som dr absolut nédvindigt”. Det framhalls dock att
undantagsvis kan tilldimpningen av skaderekvisitet paverkas av om en hemlig uppgift
lamnas till en annan myndighet - exemplen som anges har samtliga att géra med hélso-
uppgifter som behdver lamnas mellan sjukvardsinrattningar i syfte att underlatta
behandling av patient (KU 1979/80:37 s. 23, SOU 2000:114 s. 244 ff. samt 25 kap. 11 och
13 §§ OSL).

Overviiganden vad gdller frdgan vem som begdr uppgifterna
[ forevarande fall ser inte Uppsala Vatten att det foreligger nagot skél till varfér en begéran
fran Forsvarsmakten ska behandlas pa annat sitt 4n en begiran frdn vem som helst att ta

del av uppgifter som har konstaterats kdnsliga och som har belagts med sekretess.
Forsvarsmakten har inte heller gjort gillande ndgon sddan omstdndighet. Enligt

huvudregeln (OSL 8 kap. 1§) galler da sekretess for dessa uppgifter dven i forhallande till
myndigheten.

Beslut

Uppsala Vatten och Avfall AB har nu bedomt begiran om utfiende av allmédn handling
och har vid provning funnit féljande.

For vissa uppgifter i Begarda handlingar rader sekretess med stéd av 18 kap 8 och 13 §§
OSL. For de dokument som bolaget kunnat identifiera med utgadngspunkt i begiran har
darfor sddana uppgifter maskerats.

Detta beslut grundas pa den omstandigheten att rojande av nu aktuella uppgifter dels
kunde motverka behovet av sikerhets- eller bevakningsatgard och ror anlaggning, dels
motverka mojligheten att forebygga eller hantera fredstida kriser. I bada fallen kan
sdledes antas att ett rojande av uppgifter med anledning av nu framstéilld begiran skulle
motverka bolagets mojligheter att iaktta de skyldigheter som bolaget har att iaktta

under forfattning och beslutet avser omstindighet som typiskt sett inte limnas ut med
hansyn till risken f6r skada.

De handlingar ddr det inte bedéms finnas uppgifter med sekretess limnas ut utan
maskering,

Ni informeras nu dven om mojligheten att begdra 6verprovning av detta beslut genom
overklagande till kammarritt (6 kap. 7- 8 §§ OSL). Se 6verklagandehdnvisning.
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Overklagandehinvisning

Overklagande av detta beslut kan ske till Kammarrétten i Stockholm men ges in till
Uppsala Vatten och Avfall AB, Box 1444, 751 44 Uppsala (besoksadress Uppsala
Business Park, Rapsgatan 7, Uppsala). Overklagandet ska ha inkommit inom tre (3)
veckor frdn att klaganden har fatt del av beslutet. Overklagandet ska vara skriftligt och i
skrivelsen ska anges det beslut som avses samt den andring i beslutet som begirs.

2020-06-22

For Uppsala Vatten och Avfall AB

Sigrid De Geyter
vd



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrattens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 682 Formular 2



