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YRKANDEN M.M.

Skarpnacks stadsdelsnamnd i Stockholms stad (stadsdelsndmnden) yrkar att
kammarréatten, med &ndring av forvaltningsrattens dom, faststaller stadsdels-
namndens beslut den 21 januari 2011 och anfor till stod for sin talan bl.a.
foljande. Att den enskilde inte medverkar till sin forsorjning innebar inte att
socialtjansten ar skyldig att forsoka berakna ett fiktivt underlag for bistand
som kan leda till att den enskilde far felaktig ersattning eller mer erséttning
an om ansokan hade gjorts pa ratt satt med utnyttjande av ratten till for-
maner fran socialforsakringen och liknande. Efter det att Sairan Ali hade
fott barn uppmanades hon av stadsdelsndmnden att hos Forsékringskassan
ansoka om foraldrapenning, underhallsstdd och bostadshidrag infor ansokan
om bistand for februari manad 2011. Hon hade vid tidpunkten for saval
bistdndsanstkan som stadsdelsnamndens beslut inte ansékt om underhalls-
stod och bostadsbidrag. Hade hon gjort det hade bistand kunnat beviljas
aven om Forsakringskassan annu inte hade fattat nagot beslut. Mot bak-
grund av bestammelserna om atersokning av bistand som utbetalas i av-
vaktan pa beslut fran Forsakringskassan hade stadsdelsnamnden varit for-
sékrad om att inte utge for mycket eller felaktig ersattning. Nar en enskild
inte har ansokt hos Forsakringskassan om sadana bidrag som hon &r beratt-
igad till finns inga rattsliga forutsattningar for att utge bistand. I denna situa-
tion finns det ingen garanti for att ansokan kommer att [dmnas in och att

stadsdelsnamnden kommer att fa tillbaka den utgivna ersattningen.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarréatten finner skal att meddela provningstillstand och foretar
malet till omedelbart avgorande.

| forarbetena (prop. 2000/01:80, s. 93-94) till socialtjanstlagen
(2001:453) uttalas bl.a. foljande. I uttrycket ”inte sjédlv kan tillgodose sina
behov eller & dem tillgodosedda pa annat sétt” ligger bl.a. att den en-
skilde maste utnyttja alla de mojligheter som normalt star honom eller

henne till buds. Den som kan arbeta ar skyldig att soka arbete. | skyldig-
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heten att séka arbete inbegrips ocksa en skyldighet att delta i verksam-
heter som anordnas for arbetslosa, kompetenshdjande verksamhet etc.
liksom att s6ka andra former av bidrag som finns, sdsom bostadsbidrag,
studiebidrag, a-kasseersattning. Den som har ekonomiska tillgangar
maste forst anvanda sig av dem innan forsorjningsstod kan komma i
fraga. Det ar dock viktigt att betona att det alltid maste goras en

individuell beddmning vid prévning av rétt till bistand.

Av utredningen i malet framgar att Sairan Ali, trots att hon av stadsdels-
namnden blivit uppmanad till det, inte vid tidpunkten for stadsdels-
namndens beslut hade ansékt om vissa bidrag som hon skulle kunna haft
rétt till. Om hon hade gjort det kan det antas att hon i vart fall delvis
skulle haft mojlighet att sjalv tillgodose sina behov. Det kan dock inte i
avsaknad av exempelvis normberakning uteslutas att det hade funnits ett
kvarvarande behov av forsorjningsstod for Sairan Ali dven om hon hade
sOkt och beviljats de aktuella bidragen. Vad avser detta eventuella
kvarvarande behov av forsorjningsstod har det inte framgatt att hon sjalv
hade kunnat tillgodose detta eller att hon hade kunnat fa det tillgodosett

pa annat satt.

Stadsdelsnamnden synes dock mena att redan det forhallandet att Sairan
Ali inte uppfyllt skyldigheten att anséka om bidrag medfor att hon inte
har ratt bistand oavsett hur en prévning av denna ansokan skulle utfalla.
Sa har i praxis de fall bedomts dar den enskilda inte uppfyllt skyldigheten

att soka arbete.

Till skillnad mot vad som ar fallet nar ndgon underlater att soka arbete &r
det dock i fall som det nu aktuella, i vart fall betraffande vissa stdd och
bidrag, mojligt att gora en berakning av i vilken utstrackning den
enskilde genom att soka de bidrag och stdd hon uppmanats till sjalv

kunnat tillgodose sina behov.
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Kammarréatten finner darfor att forvaltningsratten haft fog for sitt beslut
att aterforvisa malet till stadsdelsnamnden for utredning av
om det funnits ett kvarvarande behov av forsorjningsstod for februari

2011. Overklagandet ska darfor avslas.

Kammarréattens beslut att meddela provningstillstand far enligt 33 §

tredje stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) inte 6verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR domen i évrigt, se bilaga B (formular 1).

Jerry Eriksson Anders Jonsson Ake Karnell
lagman kammarrattsrad adjungerad ledamot
ordférande referent

Malet har foredragits av kammarrattsfiskalen Andreas Hamrén



FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

| STOCKHOLM 2011-07-18 3177-11
Allmé&nna avdelningen Meddelad i 5398-11
Stockholm Enhet 13

KLAGANDE

SAIRAN Ahmad Ali, 710312-5121
Skarpnacks Allé 36
128 33 Skarpnéck

MOTPART

Skarpnacks stadsdelsnamnd i Stockholms stad
Box 5117

121 17 Johanneshov

OVERKLAGADE BESLUT
Skarpnacks stadsdelsndmnds i Stockholms stad beslut 2011-01-21 och
2011-02-28

SAKEN
Bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) — SoL

DOMSLUT

Forvaltningsratten aterforvisar, savitt avser Sairan Alis ratt till bistand for
februari 2011, malet till Skarpnéacks stadsdelsnamnd i Stockholms stad for
fortsatt utredning och normberakning. | denna har stadsdelsndmnden rétt
att rakna sadana bidrag for januari 2011, som Sairan Ali haft ratt till men

underlatit att soka, som fiktiv inkomst.

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet savitt avser Sairan Alis ansokan

om bistand for mars 2011.

Dok.Id 142324

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Skarpnéck stadsdelsndmnd (stadsdelsnamnden) beslutade den 21 januari
2011 att avsla Sairan Alis ansokan om forsorjningsstod for februari 2011.
Som skél for beslutet angavs i huvudsak féljande. Behovet kan tillgodoses
genom att Sairan Ali hos Forsakringskassan ansoker om bostadsbidrag och
underhallsstod. Hon har tidigare uppmanats att soka dessa bidrag. Vid kon-
troll med Forsakringskassan den 21 januari 2011 hade Sairan Ali &nnu inte
inkommit med ansdkan. Darigenom gar hon miste om ersattning hon har
ratt till. Sairan Ali &r informerad om att hon &r skyldig att soka alla former
av bidrag och ersattningar som gar fore ratten till forsorjningsstod.

Stadsdelsnamnden beslutade den 28 februari 2011 att avsla Sairan Alis
anstkan om forsorjningsstod for mars 2011. Som skal for beslutet angav
stadsdelsnamnden i huvudsak foljande. Sairan Ali har valt att utan giltigt
skal inte medverka till hembesok och anses darfor inte medverka till utred-
ningens slutférande. Syftet med hembesoket var att utreda hennes boende-
situation. Sairan Ali bor ogiltigt i andra hand utan vardens tillatelse vilket
ar ett osakert boende. Stadsdelsnamnden ville utreda att hon bor stadig-
varande pa adressen och félja upp det hembesok som gjorts ett ar tidigare;
vid det hembesoket var lagenheten omdblerad. Sedan dess har Sairan Alis

livssituation forandrats och hon ar nu ensamstadende mor till ett litet barn.

Sairan Ali 6verklagar besluten och yrkar att hon ska beviljas de sokta bi-
standen. Till stod for sitt yrkande anfor hon i huvudsak foljande. Vad galler
februari 2011 vill hon att stadsdelsnamnden beaktar Forsékringskassans
beslut att inte utge nagon foraldrapenning. Hon har lanat pengar for att
kunna betala bl.a. hyran. Hon hade tid hos sin handl&ggare pa morgonen
den 28 februari 2011 och hade bokat tid for sin sons vaccination senare pa
dagen samt dven bokat tid for egen del pa Danderyds sjukhus. Hon ville ha

tolk till motet med handl&dggaren men denne tyckte det var onodigt. De sa
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till henne att de skulle ga hem till henne for besok och hon undrade varfor

hon skulle komma dit om de skulle hem till henne. Hon berattade att hon

hade andra planer och fragade om de vill ta hennes nycklar och bestka

hennes hem men att hon inte kunde komma med. Hon ar ensamstaende

mamma och far hjalp av sin sambos syster med att fylla i blanketter o0.d.

Stadsdelsnamnden vidhaller sina beslut och anfor féljande. Sairan Ali fick
avslag pa sin ans6kan om forsorjningsstod for februari 2011 da hon inte sokt
foraldrapenning, bostadshidrag samt underhallsstod hos Forsakringskassan.
Hon ingav i samband med 6verklagandet komplettering genom beslut om
foraldrapenning samt ansokan om bostadsbidrag. Hon har dock inte ansokt
om underhallsstod trots att hon fatt upprepade chanser att soka. Avseende
hembesoket var hon inbokad for besok pa stadsdelsforvaltningen kl 10.15
och fick forfragan angaende hembesoket kl 10.35. Beddmningen gjordes att
det fanns gott om tid att genomfdra hembesoket trots den bokade l&kartiden
kl 14.00. Sairan Ali uppgav da att hon skulle traffa en kompis kl 12.00 och
darfor inte kunde folja med pa hembestket. Utredaren patalade da att det
trots detta fanns gott om tid for ett hembesdk. Sairan Ali sa da istéllet att
hon skulle tréffa sin van kl 11.00. Sairan Ali fick tydlig information om att
hembesoket ses som en del av utredningen och diarmed kan paverka beslutet
avseende mars manad. Hon har tidigare kommunicerat med handlaggaren
via telefon utan problem och anses darfor forsta syftet med besoket trots att
nagon tolk inte var narvarande. Sairan Ali erbjod sina nycklar sa att stads-
delsndmnden sjélv skulle kunna gora ett hembesok. Detta var dock inte ett
alternativ da hembesdk inte gors utan att den s6kande medverkar. | sitt
overklagande skriver Sairan Ali att hon har en sambo. Det &r ny information
for stadsdelsndmnden och motiverar ytterligare ett hembesok. Det kraver
vidare utredning av boendesituationen infor ansokan om ekonomiskt bistand

for april manad. Sairan Ali fick en utbetalning av barnbidrag om
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1 050 kr den 18 februari 2011 samt foraldrapenning om 4 464 kr den 25
februari 2011 varfor det inte anses foreligga ndgon nodsituation avseende

mars manad.

Sairan Ali har genmalt bl.a. foljande. Hon har fatt barn med en man som bor
I Holland och som inte &r hennes sambo. Han var har for att skriva under

faderskapsbeviset men hon har forklarat att han inte bor hos dem. Hon hade
en lakartid kl 14.00 och behovde forst aka till stan och lamna sin son hos sin
kompis. Om hon hade haft bil skulle hon ha hunnit men nu var hon tvungen

att aka kommunalt till stan och sedan till Danderyds sjukhus.

DOMSKAL

For ratt till bistand enligt socialtjanstlagen kravs att den s6kande inte sjalv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt. Det-
ta innebér att den enskilde maste utnyttja alla de mojligheter till egen for-
sorjning som normalt star honom eller henne till buds innan ratten till bi-

stand intrader.

Om den enskilde genom socialforsakringsformaner och andra ersattningar
helt eller delvis kan tillgodose sitt behov, bor socialndmnden hanvisa ho-
nom eller henne till att ansoka om dessa. Sadana formaner och ersattningar
kan vara t.ex. bostadshidrag, underhallsstod, sjukpenning, foraldrapenning,
aldreforsorjningsstod samt sjukersattning och aktivitetsersattning.

Enligt stadsdelsnamndens journalanteckningar har Sairan Ali den 8 februari
2011 sagt att hon ansokt om foraldrapenning och underhallsstod men att det
sistnamnda beslutet dr6jer, samt att hon inte kan ans6ka om bostadsbidrag
da hon bor i andra hand. Forsékringskassan har da svarat att hon kan soka
bostadsbidrag om hon har ett godkant andrahandskontrakt och att hon maste

ringa Forsakringskassan for att atminstone ansoka om barndelen om 900 kr,
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sa ska utredaren ta stallning till 6verklagan. Sairan Ali har ingett beslut fran

Forsakringskassan som visar att hon far foraldrapenning pa grundniva,

180 kr/dag, t.0.m. den 20 januari 2011. Hon har enligt stadsdelsn&mnden

ingett kopia pa sin ansokan om bostadsbidrag i samband med 6verklagandet.

Hon har dock inte visat att hon sokt underhdllsstod.

Stadsdelsnamnden har, savitt framkommit, inte gjort nagon normberakning
for februari 2011, utan avslagit ansokan helt pa ovan angivna grunder. Det
kan emellertid vara fallet att Sairan Ali, &ven om hon hade sokt alla bidrag
hon hade rétt till, skulle ha haft visst normunderskott och vara berattigad
till bistand; detta framgar inte av utredningen. Malet ska darfor aterforvisas
till stadsdelsnamnden, som har att géra en normberékning for februari
2011. I denna har stadsdelsnamnden rétt att rdkna bidrag, som Sairan Ali

haft ratt till i januari 2011 men inte sokt, som en fiktiv inkomst.

| Socialstyrelsens allmanna rad (SOSFS 2003:5, omtryckt genom SOSFS
2009:23, sid. 20) om ekonomiskt bistand anges att for att socialnamnden
ska kunna avgdra om en enskild har rétt till ekonomiskt bistand behovs ett
underlag for bedémning och berékning. Om hon trots sarskild begaran inte
forser namnden med det underlag som behdvs eller motsétter sig att hand-

laggaren tar nodvandiga kontakter, bor ansokan i regel kunna avslas.

Av utredningen framgar att Sairan Ali har informerats om att hembesoket
behdver goras for att utreda boendesituationen och slutféra utredningen
samt att det kan komma att paverka beslutet for mars 2011. Med hansyn till
att Sairan Ali inte har medverkat till det av stadsdelsndmnden 6nskade
hembesoOket anser forvaltningsratten att hon inte bidragit till utredningen i
sadan omfattning att det kunnat avgoras huruvida hon varit berattigad till
forsorjningsstod. Stadsdelsndmnden har darfor haft fog for sitt beslut avse-

ende mars 2011. Overklagandet skall saledes i denna del avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

David Munck
Ordforande

| avgorandet har, forutom ordféranden, deltagit ndmndemannen Camilla EK,

Dan Lind och Yvonne Riddervik. Féredragande var Stephanie Rissveds.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star fo1-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfOr man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skal till sddan prévning, sasom att grund for resning foreligger eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift &ndras ar det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill dberopa for sin begaran om att fa provningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

a &~ N

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



