Sida 1 (28)

KAMMARRATTEN Mal nr 5197-20
I STOCKHOLM DOM
&  Avdelning 02 2021-03-05
Meddelad i Stockholm
KLAGANDE
Claes Petersson
(GT/Expressen)

OVERKLAGAT AVGORANDE
Polismyndighetens beslut den 22 juli 2020 i drende med
dnr A346.770/2020, se bilaga A

SAKEN
Ratt att ta del av allmédn handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphiver det 6verklagade beslutet och visar mélet ater till
Polismyndigheten for ny provning. Polismyndigheten ska vid den nya

provningen ta hinsyn till det som anges 1 skilen for kammarrittens

avgoOrande.
Dok.Id 513220
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 02

DOM Sida 2

Maél nr 5197-20

YRKANDEN

Claes Petersson overklagar Polismyndighetens beslut och anfor i huvudsak
foljande. Enligt offentlighets- och sekretesslagen ar det endast uppgifter om
enskilds personliga och ekonomiska forhdllanden som kan vara aktuella
géllande sekretess. I de handlingar som ldmnats ut 4r det uppenbart att en
mer omfattande sekretessbeddmning én sa har gjorts. I manga fall har namn

pa personer tagits bort till synes slentrianméssigt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Riittsliga utgangspunkter

1.1 Tryckfrihetsforordningen (TF)

Enligt 2 kap. 15 § TF ska den som begér ut en allmén handling som far
lamnas ut, genast eller sa snart det &r mojligt och utan avgift fa ta del av
handlingen pa stéllet pé ett sddant sétt att den kan lasas eller avlyssnas
eller uppfattas pa annat sétt. Kan en handling inte tillhandahallas utan att
en sddan del av handlingen som inte far ldmnas ut rdjs, ska den i 6vriga

delar goras tillgidnglig for sokanden i avskrift eller kopia.

Detta innebér att en begdran om att fa ta del av allmén handling ska
resultera i en noggrann provning av den beslutande myndigheten
géllande vilka uppgifter som kan respektive inte kan 1dmnas ut. Kan en
handling inte tillhandahéllas utan att en sddan del av handlingen som inte
far ldmnas ut rdjs, ska den 1 6vriga delar goras tillgdnglig for sokanden i

avskrift eller kopia.
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1.2 Sekretess for uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL géller sekretess for en uppgift om
en enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon nérstdende
till denne lider skada eller men och uppgiften férekommer 1 utredning
enligt bestimmelserna om forundersdkning i brottmal. Med att en uppgift
ingdr i en forundersokning anses dven att den ingar i en nedlagd

forundersokning (se t.ex. RA 1992 ref. 15 och RA 1994 not. 469).

Bestdmmelsen har ett omvént skaderekvisit. Utgangspunkten dr da att
uppgifterna omfattas av sekretess. Beddomningsutrymmet for provande

myndighet och domstol blir darfor begrénsat.

1.2.1 Begreppen enskild och personliga forhdllanden

Med begreppet enskild avses savil fysiska som juridiska personer
(organisationer, foretag m.fl.). Vad som menas med personliga
forhdllanden ska bestammas med ledning av vanligt sprakbruk. Det kan
avse sa vitt skilda forhillanden som till exempel en persons adress eller
yttringarna av ett psykiskt sjukdomstillstand (prop. 1979/80:2 Del A

s. 84). Aven uppgift om enskilds namn anses omfattas av begreppet (RA
1994 not 516 och prop. 2003/04:93 s. 45). Juridiska personer anses inte

kunna ha nagra personliga forhallanden.
1.2.2 Begreppen skada och men
Nir det géller sekretess till skydd for uppgifter om enskildas forhdllanden

anvénds i regel begreppen skada eller men. Med skada avses dé& enbart

ekonomisk skada (prop. 1979/80:2 Del A s. 83). Nér det ar fraga om
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sekretess till skydd for enskilda avses med begreppet skada en ekonomisk

skada som véllas av réjandet av uppgift om ekonomiskt forhallande.

Med begreppet men avses olidgenhet av icke-ekonomisk eller ekonomisk
art som vallas av rojandet av uppgift om personligt forhallande (prop.
1979/80:2 Del A s. 455 f. och s. 493). Begreppet men har getts en mycket
vid innebdrd. I forsta hand asyftas att nagon blir utsatt for andras
missaktning om hans eller hennes personliga forhéllanden blir kdnda.
Redan den omstindigheten att vissa personer kénner till en for ndgon
enskild dmtalig uppgift kan i manga fall anses tillridckligt for att medfora
men. Utgdngspunkten for en beddmning av om men foreligger dr den

berdrda personens egen upplevelse.

Bedomningen maste dock 1 viss utstrackning kunna korrigeras pé
grundval av gingse vérderingar 1 samhéllet. Enbart det faktum att en
person anser att det 1 storsta allmidnhet &r obehagligt att andra vet var han
eller hon bor kan till exempel inte anses innebédra men i sekretesslagens
mening. Vid bedomningen ska vikt inte bara ldggas vid att det uppstar en
viss effekt av att en uppgift rojs utan ocksé att denna effekt uppkommer

genom rojandet av en viss typ av uppgift.

1.3 Sekretess till forman for aviiden

I rittsfallet RA 2007 ref. 16 uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att
det 1 forarbetena gors en hanvisning till brottet fortal av avliden. En
jamforelse med det brottet leder till att sekretess bor kunna gélla om
uppgiften kan anses krénka den frid som bor tillkomma den avlidne, till
exempel for integritetskédnsliga uppgifter som det med fog kan antas att
den avlidne inte velat skulle komma till ndgon annans kdnnedom ens
efter hans eller hennes dod. I avgdrandet hdnvisar Hogsta

forvaltningsdomstolen till rittsfallen RA82 2:66 och NJA 1987 s. 724.
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Det framgér enligt kammarréttens mening klart av praxis och forarbets-
uttalanden att nér det géller uppgifter som direkt berdr endast en viss
avliden — och alltsé inte primért beror eller paverkar t.ex. en efter-
levande — ska 35 kap. forsta stycket 1 § OSL inte tillimpas med ett
omvént skaderekvisit enligt sin ordalydelse. Istéllet bor presumtionen
vara att en uppgift ar offentlig om den inte kan anses krénka den frid som
tillkommer den avlidne eller om den inte med fog kan uppfattas som
sarande for en efterlevande som &r nirstaende till den avlidne. Att den
avlidne fore sin dod har uttalat en vilja att vissa uppgifter ska forbli
hemliga kan enligt kammarrittens mening beaktas om uppgifterna ir av
integritetskanslig karaktar, men knappast om de i sig dr harmlosa (jfr
Kammarrétten i Stockholms avgorande 1 mal 5005-20 m.fl. den 22

december 2020).

1.4 Sekretess till forman for nérstdende till avliden

Nagon definition av begreppet nirstdende finns inte 1 offentlighets- och
sekretesslagen. I motiven till den numera upphivda sekretesslagen
uttalades att ndgon definition knappast kunde ges, eftersom uppfattningen
om vad som forstas med detta begrepp skiftar fran tid till annan (prop.
1979/80:2 Del A s. 168). I rittsfallet RA 2009 ref. 17 behandlar Hogsta
forvaltningsdomstolen relativt utforligt vem som kan anses som

narstaende i offentlighets- och sekretesslagens mening.

Justitiecombudsmannen har i ett beslut den 30 september 2008

(2009/10 s. 442) uttalat att det efter ett dodsfall ndrmast &r en fraga om
att skydda efterlevande nirstdende mot att sddana uppgifter om den
avlidne kommer till offentlig kdnnedom som de efterlevande med fog kan
uppfatta som sdrande. Vid skadeprovningen tillimpas alltsa, i likhet med
vad som giller for den avlidne, inte regeln 1 35 kap. 1 § forsta stycket 1
OSL med ett omvént skaderekvisit enligt sin ordalydelse. Bedomningen

har i stéllet sin grund 1 brottsbalkens och tryckfrihetsforordningens regler



KAMMARRATTEN DOM Sida 6
I STOCKHOLM
Avdelning 02 Mal nr 5197-20

om fortal av avliden (se avsnitt 1.3). Presumtionen, med beaktande enbart
av hdnsynen till nirstdende, blir darfor att en uppgift om en avliden som
endast indirekt ror en efterlevande som ar nérstdende till den avlidne &r
offentlig om den inte med fog kan uppfattas som sérande for den
efterlevande (jfr Kammarritten i Stockholms avgoérande i mal 5005-20

m.fl. den 22 december 2020).

Det ar annorlunda om en uppgift om en avliden har en direkt koppling till
och en faktisk effekt pd en nérstaendes forhdllanden, t.ex. om uppgiften
kan komma att anvindas till den nérstdendes nackdel i en rittegéng. Det
omvinda skaderekvisitet ska dé tillimpas enligt bestdimmelsens

ordalydelse for att skydda den nérstaendes intressen.

2. Liggarens konstruktion m.m.

2.1 Bakgrund

Forundersokningen gillande mordet pa Olof Palme lades ner den 10 juni
2020 och hade da pagatt 1 34 ar. Som skl for att forundersokningen lades
ner angavs att den misstdnkte Stig Engstrom var avliden. I samband med
beslutet om nedldggning holls en presskonferens dir det redogjordes for
forundersokningen. Dér angavs att den &r unik p4 manga sétt vilket
exemplifierades med att det &r en av vérldens storsta brottsutredningar
och den 1 sérklass storsta 1 Sverige. Ungefdr 40 000 personer dr
omnidmnda 1 utredningen och drygt 10 000 personer har forhorts, manga
av dem flera gdnger. Forundersokningen har ocksé under alla ar haft ett

stort massmedialt intresse.
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2.2 Liggarens konstruktion

Den handling som klaganden har begért att fa uppgifter utlimnade frén &r
den s.k. liggaren som, i det format kammarritten har fatt tillgang till,
bestédr av en handling om cirka 1 000 sidor i format A2. Genom sin
utformning liknar liggaren en innehallsforteckning, men pé det sétt den ar
uppbyggd (t.ex. att den inte har forts i datumordning) ar det svart att veta
hur heltdckande den ér for forundersokningen och hur uppgifterna har

forts in 1 den.

Kammarrétten har darfor vént sig till Polismyndigheten och forelagt
myndigheten att beskriva liggarens funktion. Polismyndigheten har 1 svar

den 24 september 2020 uppgett foljande.

Bakgrund och funktion

Liggaren i Palmeutredningen har anvénts som ett verktyg for att skapa
specifika identiteter pa de handlingar som registrerats i drendet. I viss man
har liggaren dven varit ett verktyg for olika befattningshavare att kunna

uppratthalla kontroll 6ver arbetets gang med de olika ingadende uppslagen.

En handlings specifika identitet har skapats genom att den har tilldelats ett
ledigt nummer i l6pnummerordning samt en bokstav/bokstavskombination
beroende pa under vilket uppslag som handlingen skall registreras. Denna

identitet har sedan manuellt nedtecknats pa respektive handling och stér att

finna i det 6vre hogra hornet pa respektive handlings forsta sida.

Informationen som framgar i liggaren angéende respektive handling dr den
specifika identiteten i form av avsnitt, nummer och undernummer, samt
registreringsdatum och datum da handlingen lagts ad acta. Vidare &terfinns
dven i forekommande fall kortfattade anteckningar om vad respektive
handling avser samt vissa noteringar om arbetets gdng med aktuellt uppslag

dér handlingen ingér.
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Arbetet med liggaren

Forundersokningen om mordet pa statsminister Olof Palme pégick mellan
den 28 februari 1986 och 10 juni 2020. Av forklarliga skél har liggaren
under utredningens gang hanterats av en mangd olika individer som i sin tur
genomfort arbetet utifran de rutiner och forutsittningar som radde vid just
den tiden. Informationen som &terfinns i liggaren &r i huvudsak manuellt
inskriven. Plattformen for hanteringen av liggaren har pa grund av
teknikutvecklingen Gver tid varierat. Den nuvarande liggaren, vilken kommit
att bli den slutliga, bestar av en Excelfil som for ett antal ar sedan skapades
genom att informationen fran den da férekommande liggaren migrerades ut

ur den foraldrade databasen i vilken den da hanterades.

Slutsats

Liggaren kan i vart fall anses vara en forteckning &ver identiteten pa
huvuddelen av handlingarna som férekommer i det registrerade
forundersokningsmaterialet och den kan dven i vissa fall ge en kortfattad

information om handlingarnas respektive innehall.

2.3 Exempel pd uppgifter som finns i liggaren

For att 1 ndgon man kunna formedla hur liggaren ser ut och ar uppbyggd
vill kammarritten beskriva och visa en del av en sida 1 liggaren i det

skick den ldmnats ut av Polismyndigheten.

Liggaren dr uppbyggd pa foljande sitt. Varje sida dr uppdelad i 14
lodrita kolumner. De lodrita kolumnerna har som rubrik t.ex. datum,
drendenummer, hindelse, dtgdrd m.m. (rubrikerna finns dock inte pa
varje l1opande sida 1 liggaren). Varje sida innehaller direfter s manga
végrita kolumner som ryms pa sidan. Varje vagrit kolumn har som
Polismyndighetens uppger 1 sin redogorelse en egen beteckning och &r

daterad. Om det inte gjorts nigra langre anteckningar 1 kolumnerna kan
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en sida innehélla uppemot 80 véagrita kolumner medan antalet kolumner

som ryms ar betydligt farre om ldngre anteckningar gjorts.

For att mojliggora att texten blir ldsbar i A4-format har, pd foljande tre
sidor i domen, en sida i liggaren delats upp i tre bilder. Vidare har antalet
vagrita kolumner begréinsats. P4 den atergivna sidan av liggaren &r det i
vissa kolumner mycket text medan andra helt saknar uppgifter. For att
underldtta ldsningen har kolumner utan text klippts bort. Den forsta
bilden visar de lodréita kolumnerna 1-5. Den andra sidan visar de lodréta
kolumnerna 6 och 7. Den tredje sidan visar de lodrita kolumnerna 8—11

(de lodrita kolumnerna 12—14 visas inte eftersom det saknas text i dem).
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3. Sekretessprovning av liggaren; allménna utgingspunkter

3.1 Liggarens konstruktion pdverkar sekretessprovningen

Eftersom liggaren sammantaget innehaller ett mycket stort antal uppgifter
som har forts in under 14ng tid av olika personer blir den sekretessprovning
som ska goras av uppgifterna i handlingen komplex. Det finns namn pé
personer som dterkommer flera ganger i liggaren, men 1i flertalet fall ar
personen okénd bade for allménheten och for dem som nu gor
sekretessprovningen hos Polismyndigheten och 6verprévande domstol. Det
ar darfor svart att overblicka effekten av att ett namn ldmnas ut. Ett sarskilt
problem &r att underliggande dokument, som liggaren hénvisar till, tidigare
kan ha ldmnats ut 1 avidentifierat skick. Om ett namn p4 en person som
finns 1 liggaren nu ldmnas ut innebér det 1 sddant fall att de avidentifierade

uppgifterna i dokumentet kan knytas till en person.

Det ar Polismyndigheten som i forsta hand kan ha kunskap om vilka
allmidnna handlingar och uppgifter som tidigare har offentliggjorts pa olika
sdtt (t.ex. genom tjanstemannabeslut eller 1 massmedia). Den
omstdndigheten att uppgifter har lamnats ut i ett tidigare sammanhang eller
pa annat sitt blivit kinda medfor dock inte att samma beddmning av
uppgifterna maste goras vid en senare sekretessprévning. En sekretess-
provning gors utifran forhallandena vid provningstidpunkten. Sjdlvfallet kan
dock myndighetens beslut i sekretessfragan paverkas av om det finns

kunskap inom myndigheten om tidigare offentliggdrande av uppgifter.

P& grund av forundersokningens omfattning, att den inte frin borjan har
varit digitaliserad och den langa tid som forundersdkningen har varit aktiv,
menar kammarrétten att det dven for Polismyndigheten ar svart att
overblicka om uppgifter i handlingen vid ndgon tidpunkt har varit allmént
kénda, om andra handlingar vid ndgon tidpunkt har lamnats ut eller om

uppgifterna har blivit offentliga genom att de ingick i den del av
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forundersokningen som ldmnades till domstol till f61jd av att &tal vicktes
mot Christer Pettersson 1989. Detta dr inte fullt ut tillfredsstédllande vid en
sekretessprovning, men det maste enligt kammarréttens mening accepteras
med hdnsyn till forundersdkningens unika karaktér och omfattning.
Myndighetens utredningsskyldighet i detta avseende far darfor anses vara i

princip obefintlig, jfr 23 § forvaltningslagen (2017:900).

3.2 Polismyndighetens sekretessprovning av uppgifter om namn pa levande

eller avlidna personer

Liggaren innehaller, som framgéar ovan, ett mycket stort antal uppgifter
om namn pa personer. Vissa namn aterkommer flera gdnger, medan
flertalet personer enbart ndmns vid ndgot enstaka tillfdlle. Det &r ként
bade for Polismyndigheten och allmédnheten att vissa personer vars namn
aterges 1 liggaren &r avlidna. Det dr dock uppenbart att fler personer én

dessa numera har avlidit.

Vid menprovningen har det betydelse om den enskilde lever eller har
avlidit och om den avlidne har nérstaende 1 livet (se avsnitten 1.3 och 1.4
ovan). Om en person lever géller presumtion for sekretess enligt 35 kap.
1 § forsta stycket 1 OSL. Som kammarritten konstaterat tidigare ska
bestimmelsen inte tillimpas enligt sin ordalydelse med ett omvént
skaderekvisit nir det giller uppgifter som direkt berér endast en viss
avliden person. I stéllet bor presumtionen dé vara att en uppgift ska vara
offentlig om den inte kan anses krinka den frid som tillkommer den
avlidne och inte med fog kan uppfattas som sarande for en efterlevande

som ar narstaende till den avlidne.

Polismyndigheten har 1 stor utstrdckning maskerat namnen pa personer
som ndmns i liggaren. Mot bakgrund av det omvénda skaderekvisitet och

av att det rOr sig om ett mycket stort antal uppgifter dr detta forstieligt.
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I avsaknad av andra uppgifter &n namnet ar det oftast oként om en viss

person har avlidit och om personen har ndgon nérstaende.

Polismyndighetens utredningsskyldighet kan enligt kammarréattens
mening inte strickas si langt att det i ett d&rende av denna omfattning kan
krévas att myndigheten vidtar atgéarder for att undersoka vilka av alla
omnamnda personer som lever i dag eller har avlidit och i sé fall om det
finns nédgra efterlevande nérstdende. En gemensam bedéomningsgrund for

skyddsintresset avseende dessa personer maste darfor tillimpas.

Aven om frigan om utlimnande av uppgifter om dessa personer i princip
ska goras pd samma sétt som for andra enskilda med stod av 35 kap. 1 §
forsta stycket 1 OSL, anser kammarritten att det dr viktigast att i forsta
hand ta hinsyn till de personer som ér 1 livet och som kan lida men om
uppgiften ldmnas ut. Detta medfor att namn pé enskilda i detta samman-
hang ska provas utifran forutsittningen att de lever om inte annat tydligt

framgar eller ar allmént ként.

Med hénsyn till att 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL har ett omvint
skaderekvisit med presumtion for sekretess och da uppgiften dessutom
forekommer i en brottsutredning med stor massmedial uppmarksamhet
anser kammarrétten att Polismyndighetens utgangspunkt — att i stor
utstrackning sekretessbeldgga uppgifter om namn i liggaren — har varit
riktig. Kammarritten anser dérfor att den maskering som Polis-
myndigheten har gjort generellt sett inte dr for omfattande. Myndighetens
provning har ocksé, 1 allt vasentligt, gjorts pé ett konsekvent sitt. Ett
mycket stort antal uppgifter har limnats ut och den maskering som har
skett har enligt kammarréttens bedomning inte varit godtycklig. Det
hindrar dock inte att det kan finnas uppgifter om namn 1 liggaren dir

bedomningen kan bli den motsatta.
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I detta ssmmanhang vill kammarritten ocksa fora fram foljande. Sdsom
anges ovan ér det enbart i de fall dir det &r ként eller annars tydligt
framgar att en person har avlidit som bedomningen ska goras utifran det
forhallandet. Aven om beddmningarna i dessa fall maste goras utifrin
omstandigheterna i det enskilda fallet, anser kammarrétten att det i
manga fall méste forutsittas att det kan anses kranka den frid som
tillkommer den avlidne eller med fog kan uppfattas som sarande av en
efterlevande nirstdende om uppgiften om att den avlidnes namn
forekommer 1 mordutredningen blir offentlig. Bedomningen ar dock

sjalvklart beroende av anledningen till att namnet finns 1 liggaren.

4. Kammarrittens bedomning av olika delar av Polismyndighetens

provning

Kammarrétten har ovan behandlat vissa principiella utgangspunkter som
avser hur provningen av liggaren ska goras. Under nedanstaende rubriker
behandlar kammarrétten olika delar av Polismyndighetens provning som

behover kommenteras sarskilt.

4.1 Namn pd misstinkta personer

Polismyndigheten har vid sin sekretessprovning av liggaren inte lamnat ut

Christer Petterssons, Stig Engstroms och den s.k. 33-aringens namn.

Kammarrétten konstaterar att dessa tre personer dr avlidna sedan lang tid
tillbaka. Christer Pettersson har varit atalad, domd och frikdnd for mordet.
Den s.k. 33-4ringen har varit hiktad en kortare tid for mordet och
forundersokningen har nu lagts ner med motiveringen att den missténkte

Stig Engstrom dr avliden.

Eftersom personerna dr avlidna &r utrymmet for att anse att en uppgift inte
ska ldimnas ut med hénvisning till en avlidens sekretesskydd begrinsat, dven

om det finns nirstdende (se avsnitt 1.3 och 1.4). Presumtionen bor vara att
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en uppgift ar offentlig om den inte kan anses krénka den frid som
tillkommer den avlidne eller om den inte med fog kan uppfattas som
sarande for en efterlevande som dr nirstdende till den avlidne. Att vara eller
ha varit misstankt for mord, oavsett om detta har provats rattsligt eller inte,
ar enligt kammarréttens mening just en uppgift av sddan natur att den, om
den blir kidnd, kan anses krianka den frid som tillkommer den avlidne. Har
den avlidne efterlevande narstdende kan det ocksd med fog uppfattas som

sarande for de nirstdende om uppgiften blir offentlig.

Nir det géller Christer Pettersson och Stig Engstrom har deras namn fétt
mycket stor uppmirksamhet. Namnen har 1dmnats ut i flera andra
sammanhang och dven forekommit 1 media vid upprepade tillfdllen. Till
detta kan liggas att Polismyndigheten, vid den presskonferensen som hélls
den 10 juni 2020 1 samband med att forundersokningen lades ner, uppgav
namnen péd bade Stig Engstrom och Christer Pettersson. Kammarrétten

anser darfor att namnen 1 dag ar allmént kénda.

Effekten av att namnen lamnas ut, tillsammans med det ssmmanhang i
vilket de ndmns, ar att det kan leda till att &ven andra uppgifter blir kinda.
Kammarrétten anser dock vid en sammantagen bedomning, sérskilt med
beaktande av det begriansade sekretesskydd som géller for en avliden
respektive eventuella efterlevande nérstaende, att de ytterligare uppgifter
som kan bli offentliga genom denna atgérd inte kan anses krénka den frid
som tillkommer den avlidne eller med fog uppfattas som sarande for

eventuella efterlevande narstaende.

Polismyndigheten har darfor inte haft fog for sitt beslut att generellt
maskera Christer Pettersons och Stig Engstroms namn 1 liggaren. Det maste
dock alltid goras en individuell provning och det kan darfor forekomma

situationer dir namnen inte ska ldimnas ut (se avsnitt 5).
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Att en uppgift om namn tidigare har blivit offentlig eller ldmnats ut behdver
dock inte innebéra att namnet ska ldmnas ut 1dngt senare och i ett annat
sammanhang. Som tidigare angetts dr en uppgift om att en person har varit
misstinkt for mord av sddan natur att uppgiften kan anses krénka den frid
som tillkommer den avlidne. Har den avlidne efterlevande nérstaende kan
det ocksa med fog uppfattas som sarande for de nirstdende om den blir
offentlig. Kammarrittens bedomning ar att den s.k. 33-aringens identitet i
dag inte &r allmint kdnd, 4&ven om den i och for sig dr enkel att ta reda pa.
Ett utlimnande av uppgiften om hans namn tillsammans med de ytterligare
uppgifter som kan bli offentliga genom denna atgard far darfor anses krinka
den frid som tillkommer honom och med fog uppfattas som sarande for
efterlevande nérstaende. Uppgifterna om hans namn ska dérfor omfattas av

sekretess och det var saledes riktigt av Polismyndigheten att maskera dem.

Malet ska visas ater till Polismyndigheten for provning enligt vad

kammarritten uttalat ovan (se dven avsnitt 5).

4.2 Namn pd personer i forundersokning som ldmnats till domstol

Av 35 kap. 7 § OSL framgar bland annat att sekretessen upphor att gélla hos
de myndigheter och i de verksamheter som anges dir, om uppgiften lamnas
till domstol med anledning av atal. Det finns &dven regler om att uppgifter
som ldmnas vid en forhandling blir offentliga. Liggaren har dock aldrig
lamnats till domstol med anledning av dtal. Enligt kammarrittens mening
ska Polismyndigheten dérfor gora en sekretessprovning enligt 35 kap. 1 §
forsta stycket 1 OSL av namnen dven om dessa ocksa kan finnas med 1 det
materialet som har 1dmnats till domstol med anledning av atalet mot
Christer Pettersson 1989. Det forhallandet att ett namn har ingatt i
materialet som dverldmnades till domstol medfor siledes inte att namnet

ocksa maste 1dmnas ut vid denna provning av liggaren.
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Inte heller den omstidndigheten att en person upptritt som vittne eller att ett
namn pd annat sitt omndmndes vid brottmélsforhandlingen medfor att
namnet i sig blir offentligt nir det ndmns i liggaren. En provning méste pa

sedvanligt sétt goras enligt vad kammarrétten uttalat ovan.

4.3 Namn pd allmdint kinda personer som sjdlva valt att framtrdda

offentligt

Prévningen av namn pé allmént kdnda personer som sjélva valt att
framtrdda offentligt méste dven den ta sin utgangspunkt i 35 kap. 1 § forsta
stycket 1 OSL och presumtionen for sekretess ar stark. Enbart den
omsténdigheten att en person ér allmént kénd och sjélv har valt att
framtrada offentligt medfor inte att uppgifter om dennes namn kan lamnas
ut. Daremot kan den omstindigheten 1 viss man beaktas vid den
skadeprovning som gors vid tillimpningen av bestimmelsen. Enligt
kammarrittens beddomning kan det dock endast i undantagsfall — oavsett om
den enskilde &dr kidnd, upptrader i en viss roll i utredningen eller trétt fram
frivilligt — bli aktuellt att anse att det stéar klart att uppgiften kan réjas utan

att den enskilde lider men.

Begreppet men har getts en mycket vid innebord och utgangspunkten for
beddomningen dr den berdrda personens egen upplevelse (se avsnitt 1.2.2).
Eftersom mycket lang tid i allmédnhet har forflutit sedan olika personer
uttalade sig saknas kunskap om den enskildes instillning till att namnet
offentliggdrs pa nytt och i samband med andra uppgifter &n dem som
tidigare kommit till allménhetens kdnnedom. Detta géller d&ven personer

som tidigare frivilligt bidragit till utredningen.

Nir det géller personer som har avlidit dr sekretesskyddet svagare dven ide
fall den avlidne har nirstdende som ér i livet (se ovan avsnitt 1.3 och 1.4).
Detta ger ett storre utrymme att limna ut uppgifter. I enlighet med vad som

angetts tidigare om Polismyndighetens begransade utredningsskyldighet
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med hdnsyn till materialets omfattning, kan det dock inte &ligga
Polismyndigheten att klargora de enskildas forhdllanden i detta avseende.
Presumtion for sekretess géller darfor dven for uppgifter om dessa personer

och det var alltsé riktigt av Polismyndigheten att maskera dem.

4.4 Namn pd poliser och andra offentliga befattningshavare

En offentlig befattningshavares som agerar 1 tjinsten anses inte vara en
enskild enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL. Uppgifter om en sddan
person ér dirfor inte en uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden och namnet omfattas darfor som huvudregel inte av sekretess

(se t.ex. HFD 2012 ref. 64 och RA 81 2:51).

4.4.1 Poliser

I liggaren finns det ménga uppgifter om namn pé poliser och namnen har
maskerats i mycket stor omfattning. Polismyndigheten har inte sérskilt
motiverat sina beddmningar. Utgangspunkten vid sekretessprovningen

maste enligt kammarrittens uppfattning vara foljande.

Om polisen dr 1 tjanst och agerar enligt sin tjanstebeskrivning saknas det
skil att anse att han eller hon dr en enskild person i den mening som avses i
35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL. Polisen ar da i stillet en offentlig
befattningshavare som agerar i tjdnsten och foretrdder myndigheten. Ndgon
sekretess enligt bestimmelsen giller inte for namnet. Att polisen upprittar
rapporter eller pa annat sétt ldmnar uppgifter m.m. medfor ingen annan

bedomning savida polisen upptrider i sin yrkesroll.

I liggaren forekommer dock ocksé att polisers namn ndmns 1 situationer dar
det kan sittas i friga om de upptrader 1 tjansten. Under utredningens ging
har det upprepade ginger forts fram misstankar om att enskilda poliser

respektive grupper av poliser har varit inblandande i mordet, antingen som
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girningsmén eller 1 en annan roll. Dessa misstankar brukar kallas for
polissparet/polissparen. Om en polis forhors eller omndmns som misstinkt i
utredningen (oavsett graden av misstanke) anser kammarrétten att
beddmningen blir annorlunda. Aven om polisen dé skulle anses vara i tjinst
utifrdn andra regelverk, dr denna situation sé sérpréiglad att den enskilde
polisen bor ha ritt till samma sekretesskydd som andra enskilda. Det géller
saledes i dessa fall en presumtion for sekretess enligt 35 kap. 1 § forsta
stycket 1 OSL for uppgiften om polisens namn i liggaren. Samma
bedomning bor ocksé gélla i de fall en polis genom t.ex. tips fran
allménheten pekas ut som inblandad 1 mordet oavsett om utpekandet leder
till ndgon atgird eller om uppgiften dr av sadan natur att det inte dr aktuellt

att vidta ndgon 4tgérd.

Motsvarande bedomning bor dven goras i den omvénda situationen, dvs. om
en polis forhors om misstankar riktade mot en annan polis. Den polis som
forhors maste dven 1 denna situation anses ha ratt till samma sekretesskydd
som andra enskilda som forekommer i utredningen. Aven i dessa fall géller

saledes en presumtion for sekretess.

Kammarrétten d&r medveten om att det 1 vissa fall kan vara ett problem att av
de kortfattade anteckningar som gjort i liggaren bedéma i vilken egenskap
en viss polis namnges. Kammarritten bedomer dock att det for att maskera
namnet pa en polis ankommer pa Polismyndigheten att utreda i vilken

egenskap den enskilda polisen har agerat.

Malet ska dérfor visas ater till Polismyndigheten for provning enligt vad

kammarritten uttalat ovan (se dven avsnitt 5).
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4.4.2 Namn pé andra offentliga befattningshavare

Polismyndigheten har i regel maskerat namn pé offentliga befattningshavare
som t.ex. statsrad, riksdagsledamoter samt tjanstemin inom Regerings-

kansliet och vid andra myndigheter.

Enligt kammarréttens bedomning ér det inte det faktum att en person dr en
offentlig befattningshavare som gor att personen inte ska anses vara enskild
vid bedomningen av om uppgift om namnet 1 liggaren ska omfattas av
sekretess enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL. Det avgdrande dr om

personen dr en offentlig befattningshavare som ocksé agerar 1 tjénsten.

Ett exempel pa nir offentliga befattningshavare far anses vara enskilda dr de
statsrad (tidigare kollegor till Olof Palme) som i nira anslutning till mordet
forhordes av polisen. Med beaktande av att statsraden i1 forhoren kan behova
besvara fragor av skiftande natur och séledes dven fragor av mer privat
karaktir agerade statsrdden vid dessa forhor inte i tjansten. I likhet med den
beddmning som gjorts ovan avseende poliser som forhors dr situationen
sddan att det enskilda statsrddet 1 dessa fall bor ha rétt till samma sekretess-
kydd som andra enskilda. Det giller saledes en presumtion for sekretess
enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL for uppgifter om statsrddens namn i

dessa sammanhang.

Statsrdden och andra offentliga befattningshavare kan dock 1 andra
situationer som omnamns 1 liggaren ha agerat 1 tjinsten. S& ar t.ex. fallet om
ett statsrdds namn anges 1 liggaren da denne nérvarat vid ett mote dér
polisen ldmnat information om hur arbetet 1 utredningen bedrivs. I ett sédant
fall 4r uppgiften om namnet séledes offentligt. Ett annat exempel pé nér en
offentlig befattningshavare har agerat 1 tjansten dr ndr det i liggaren
redogors for att statsminister Ingvar Carlsson har medverkat 1 ett tv-
program. Polismyndigheten har maskerat Ingvar Carlssons namn medan

uppgifter om programmet och vad som behandlades i det ldmnats ut. Den
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maskering av namnet som Polismyndigheten har gjort i detta fall 4r séledes

felaktig.

Det finns ocksé andra exempel dér Polismyndigheten har maskerat
offentliga befattningshavares namn trots att de har agerat i tjansten. Till
exempel har en tjansteman inom Regeringskansliet vidarebefordrat ett brev
(uppgift) till utredningen. Namnet pé tjinstemannen har maskerats.
Kammarrétten konstaterar att det i situationer av denna art inte finns stod 1

35 kap. 1 forsta stycket 1 OSL for att sekretessbeldgga namnet.

Malet ska dérfor visas ater till Polismyndigheten for provning enligt vad

kammarritten uttalat ovan (se dven avsnitt 5).

4.4.3 Namn pa ambassadpersonal

Palmeutredningen har haft kontakt med och fatt uppgifter fran andra liander,
t.ex. genom att en ambassador eller en tjinsteman pa ambassaden har
vidarebefordrat ett brev till utredningen. I dessa fall utfors atgirden av en
offentlig befattningshavare 1 tjansten. Eftersom ambassadpersonalen agerar i
tjansten dr de inte att anse som enskilda enligt 35 kap. 1 § forsta stycket

1 OSL. Sekretess giller saledes inte for deras namn med stod av denna
paragraf. Malet ska darfor visas ater till Polismyndigheten for provning

enligt vad kammarrétten uttalat ovan (se dven avsnitt 5).

Polismyndigheten har enbart provat uppgifterna i liggaren mot 35 kap. 1 §
forsta stycket 1 OSL. Det kan dock finnas situationer dir sekretess enligt
andra bestdmmelser ska gélla vid forhdllanden som ror andra ldnder. Den

fragan dligger det Polismyndigheten att prova som forsta instans.
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4.5 Namn pd journalister

Ett antal journalister och skribenter har under dren bevakat utredningen av
mordet pa Olof Palme. De har publicerat artiklar, bocker och ofta uttalat sig
offentligt. Deras arbete har gjort dem, om inte allmént kénda, s &tminstone
kinda for personer med intresse for utredningen. Exempel péa sddana
personer dr Lars Borgnds, Gunnar Wall, Stieg Larsson, Jan Stocklassa, Sven
Anér, Olle Alsén, Thomas Pettersson och Lars Krantz. Enligt
kammarrittens bedomning finns det inga skél som ger anledning att tro att
ndgon av dessa personer skulle ha ndgot emot det faktum att deras namn
forekommer 1 liggaren blir offentlig. Kammarritten anser siledes att det star
klart att uppgiften om dessa personers namn kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon nirstdende till denne lider skada eller men om den offentliggors.
Deras namn kan séledes generellt 1dmnas ut. Malet ska darfor visas ater till
Polismyndigheten for provning enligt vad kammarréitten uttalat ovan (se

dven avsnitt 5).

4.6 Namn pd personer som forekommer i TV-program, tidningsartiklar och

annan massmedia

Presumtionen for sekretess nér det géller uppgifter om enskilda ar stark.
Enligt kammarréttens bedomning kan det endast 1 undantagsfall sta klart att
en enskild, oavsett om denne dr kdnd och/eller frivilligt har framtratt 1

media, inte lider men om uppgiften rgjs.

Ett undantag utg6r enligt kammarrittens uppfattning Leif G.W. Persson (f.d.
professor i kriminologi hos Rikspolisstyrelsen, forfattare m.m.). Han har
under mycket ldng tid medverkat i1 olika sammanhang som beror
Palmeutredningen. Han har t.ex. varit programledare/expert for program
som handlar om forundersokningen, medverkat i andra program som
handlat om utredningen samt uttalat sig 1 olika medier om utredningen.

Kammarritten anser att det i detta sammanhang stér klart att hans namn kan
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lamnas ut utan att det leder till men eller annan skada for honom. Det kan
dven finnas uppgifter om namn pa andra kinda personer som har maskerats
av samma anledning och dér det ocksa far anses sté klart att de varken lider

skada eller men om namnen ldmnas ut i de sammanhangen.

Sasom angavs under avsnitt 4.2 saknas det forutséttningar att maskera
namnet pé en offentlig befattningshavare som har uttalat sig i tjdnsten i
media. I avsnittet hinvisades till att det finns exempel pa att statsminister
Ingvar Carlssons namn har maskerats i siddana sammanhang. Det

forekommer sannolikt fler exempel pa detta.

Malet ska dérfor visas ater till Polismyndigheten for provning enligt vad

kammarritten uttalat ovan (se dven avsnitt 5).

4.7 Namn pd och adress till organisationer och andra juridiska personer

samt namn pd stdder och ldnder

4.7.1 Juridiska personer

Begreppet enskild 135 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL avser sévil fysiska som
juridiska personer. Organisationer, foretag och andra juridiska personer kan
dock inte ha nigra personliga forhallanden. Vid skadeprovningen avseende
dessa dr det déarfor enbart uppgifter om ekonomiska forhallanden som kan
beaktas och det ar enbart ekonomisk skada som kan &beropas till stod for
sekretess om uppgiften rdjs (se prop. 1979/80:2 Del A s. 456, 457 och 493

samt lagridets yttrande och departementschefens kommentar till yttrandet).

Sekretess i liggaren for namnet pd en juridisk person géller séledes enbart
om det forekommer uppgifter om den juridiska personens ekonomiska
forhallanden och det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den

juridiska personen lider ekonomisk skada. Enbart namnet p4 en juridisk
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person eller en adress till den kan enligt kammarréttens mening inte isolerat

vara en uppgift om ett ekonomiskt forhillande.

Namnen pé foreningar, organisationer och foretag har i regel ldmnats ut av
Polismyndigheten. Det forekommer dock &nda i viss omfattning att namnet
pa juridiska personer och adresser till dessa har maskerats. Malet ska dérfor
visas dter till Polismyndigheten for provning enligt vad kammarritten uttalat

ovan (se dven avsnitt 5).

4.7.2 Namn pa stader och lander

Namn pa stdder och lidnder har inte ndgot sekretesskydd enligt 35 kap. 1 §
forsta stycket 1 OSL. Utgangspunkten dr darfor att de ar offentliga. Daremot
kan sddana uppgifter utgora uppgift om personliga eller ekonomiska
forhdllanden om de kan kopplas till en person. Vid en sekretessprovning
avseende en enskild person maste det darfor sté klart att uppgiften kan réjas

utan att den enskilde lider skada eller men.

Malet ska darfor visas ater till Polismyndigheten for provning enligt vad

kammarritten uttalat ovan (se dven avsnitt 5).

4.8 Diarienummer och avsnittskoder

Diarienummer och avsnittskoder kan inte sekretessbeldggas med stod av 35
kap. 1 § forsta stycket 1 OSL. Utgangspunkten ar dirfor att de dr offentliga.
Malet ska darfor dven 1 denna del visas éter till Polismyndigheten for ny

prévning.
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5. Polismyndighetens provning

Polismyndigheten ska vid sin nya provning utgé fran att de namn, grupper
av namn och namn av viss art som kammarrétten redovisat ovan, ska ldmnas
ut. Detta medfor dock inte att namnen ska ldmnas ut oavsett ssmmanhang.
Polismyndigheten maste i varje enskilt fall géra en provning utifran

nedanstdende forutsattningar.

Polismyndigheten har genom att maskera namnet 1 liggaren kunnat ldmna ut
uppgifter 1 avidentifierat skick vilka annars inte skulle ha ldmnats ut.
Polismyndigheten méste darfor vid sin fornyade provning 6verviaga om
effekten av att &ven namnet ldmnas ut blir sddan att det skaderekvisit som
finns 1 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL medfor att namnet dnda inte kan

lamnas ut.

Forekommer namnet i ett sammanhang med andra uppgifter som
sammantaget innebér att det inte star klart att namnet kan rdjas utan att
personen eller annan person lider skada eller men, ska namnet fortsatt vara
maskerat. Detsamma géller om namnet och 6vriga uppgifter ssmmantaget
kan antas stora den frid som tillkommer den avlidne eller med fog kan

uppfattas som sarande for eventuella efterlevande narstaende.

Upplysning

Kammarriétten har i dag dven avgjort mal nr 5249-20. Det malet avser
liksom detta mal en dverprovning efter 6verklagande av Polismyndighetens
beslut om sekretess av uppgifter i liggaren. Kammarréttens bedomning i

sekretessfragorna ar identisk i de bada méilen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Peder Liljeqvist Mikael Aberg Pernilla Flank
lagman kammarréttsrad kammarréttsrad
ordforande referent



i 0y

BESLUT KAMMARRATTEN ()

TRy
m I . | STOCKHOLM
PO ISe n 2020-07-22 Ink. 2020 -07- 2 8
Diarienr (dberopas) . & 22 P iy
Polismyndigheten A346.7702020  Méln. D[ ¥-20
Rittsavdelningen Altbil %
Enheten for rittslig styrning och stéd Claes Petersson ~—
Jonas Widengren GT
Box 417
401 26 Goteborg
Begdran om utldmnande av alimédn handling . -
KAMMARRATTEN
| STOCKHOLM
Beslut Rotel 024
Polismyndigheten beslutar att lamna ut de begérda handlingarna med
sekretessbelagda uppgifter maskerade. INKOM: * 2020-07-28
MALNR: 5197-20
AKTBIL: 3
Bakgrund -

Du har begirt att fa ta del av den sa kallade liggaren” i utredningen om
mordet pa Olof Palme. Ett sa kallat tjinstemannabesked har limnats dér
handlingarna ldmnades ut i maskerat skick. Du har nu begért myndighetens
beddmning av utlimnandeérendet.

Bedomning

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden b.la. om uppgiften forekommer i utredning enligt bestimmelserna
om forunderskning i brottmal, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nérstédende till denne lider skada eller men.

Polismyndigheten gor fljande bedomning. Den begérda handlingen innehéller
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL d4 det inte stér
klart att uppgifterna kan l&mnas ut utan att den enskilde eller nagon nérstéende
till denne lider skada eller men. Dessa uppgifter har ddrfor maskerats.

Upprattad av Jonas Widengren, 2020-07-22

Mot bakgrund av ovanstaende beslutar Polismyndigheten att 1imna ut de
begirda handlingarna med sekretessbelagda uppgifter maskerade. D&
handlingarna redan har skickats till dig och myndighetsbeslutet inte foranleder
ndgon annan bedomning kommer inga ytterligare handlingar skickas till dig

POLISMYNDIGHETEN

Jonas Widengren

Jurist
Postadress Besoksadress Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
Box 12256 Stockholm

102 26 Stockholm



Polismyndigheten 2020-07-22

Hur du éverklagar

Om du vill 6verklaga beslutet ska du stilla verklagandeskrivelsen
till Kammarritten i Stockholm. Skriv grunden for 6verklagandet och
vilken &ndring du begér.

Skicka skrivelsen till registrator.kansli@polisen.se eller:
Polismyndigheten

Rittsavdelningen

Enheten for rittslig styrning och stod 2
Jonas Widengren

106 75 Stockholm

Skrivelsen ska ha kommit fram till Polismyndigheten senast inom tre
(3) veckor fran det att du tog emot detta beslut.

A346.770/2020

Uppriattad av Jonas Widengren, 2020-07-22



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrattens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 682 Formular 2



