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KAMMARRATTEN Ml nr 9364-21
1 STOCKHOLM DOM
Avdelning 04 2022-05-24
Meddelad i Stockholm
KLAGANDE

Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms stad

MOTPART
Sthim Bistro AB, 559083-3595

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Stockholms dom den 30 november 2021
imal nr 7215-21, se bilaga A

SAKEN
Utddmande av vite

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bifaller 6verklagandet, upphéiver forvaltningsrittens dom och

beslutar att Sthlm Bistro AB ska betala vite till staten om 12 500 kr.

Dok.Id 567837
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 méndag — fredag

103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
: www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/
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YRKANDEN M.M.

Miljo- och hiilsoskyddsnimnden i Stockholms stad yrkar att ans6kan om
utdémande av vite om 12 500 kr ska bifallas och for fram bl.a. f6ljande.
Nimndens vitesforeliggande om att vidta dtgérder for att sikerstélla att det
dr minst en meters avstdnd mellan géster i olika séllskap i lokalen &r
meddelat med st6d av lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsétgérder
pé serveringsstillen, med komplettering av Folkhilsomyndighetens
foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS2020:37) om tillfilliga
smittskyddsatgérder pé serveringsstéllen. HSLF-FS2020:37 har upphort att
gilla. Giltighetstiden for lagen har dock forldngts i flera omgéngar. Enligt
lagen finns det fortfarande en skyldighet for den som driver ett
serveringsstalle att sdkerstélla att tringsel undviks och att besdkare kan
hélla ett fran smittskyddssynpunkt sdkert avstand frén varandra. Att
Folkhilsomyndighetens mer detaljerade foreskrifter dr upphdvda innebir
inte per automatik att &ndamélet med vitet har forlorat sin betydelse. Det ar
av stor betydelse for smittskyddslagstiftningens effektivitet och vitets
allménpreventiva funktion att indamalet med vitet inte anses ha forlorat sin

betydelse.

Sthlm Bistro AB anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet dr om det finns forutséttningar for att doma ut vitet i enlighet

med ndmndens ansékan.

I forarbetena till lagen om tillfélliga smittskyddsétgédrder pa serverings-
stillen uttalas bla. foljande. Syftet med den nya lagen ar att den ska ge stod
for atgérder som behdver vidtas for att spridningen av det virus som orsakar
covid-19 ska forhindras. Det ligger i sakens natur att atgérderna, beroende

pé hur linge smittspridningen pagér och hur foljderna av viruset kan
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hanteras, kommer att behdva vidtas under en begriansad tid. Det bor for
tydlighetens skull framga att lagen reglerar tillfdlliga atgérder som vidtas for
att forhindra spridningen av det virus som orsakar covid-19. Det ska i lagen
inte foras in mer langtgéende restriktioner 4n vad som r nédvéndigt.
Behovet av smittskyddsatgérder kan dndras. De mer detaljerade kraven ska
regleras i myndighetsforeskrifter som snabbt kan éndras eller upphidvas om
de inte lingre behovs. Foreskrifterna bor fortydliga inneborden av lagens
krav pé sddana smittskyddsatgidrder som den som driver ett serveringsstille
maéste vidta. Beslut om foreldgganden och forbud bor kunna forenas med
vite, vilket bedoms vara en béde ldmplig och effektiv sanktion i de fall
néringsidkaren inte foljer lagens bestdmmelser (prop. 2019/20:172

s. 16, 18 och 28).

Nir det géller utformningen av vitesforeldggandet bedomer kammarritten
att foreldggandet &r lagligen grundat, att det ar tillrdckligt tydligt och klart
formulerat samt att bolaget har haft sdvil réttslig som faktisk mdjlighet att
folja foreldggandet. Kammarritten anser vidare att utredningen visar att

bolaget har vertritt foreldggandet.

I friga om den réttsliga regleringen kan kammarrétten konstatera bl.a.

foljande.

Bade lagen om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen och
myndighetsforeskrifterna (HSLF-FS2020:37) var géllande vid tidpunkten
for nimndens beslut om vitesforeliggande respektive anskan om
utdomande av vite. Myndighetsforeskrifterna upphérde att gélla

den 29 september 2021, dvs. under processen i forvaltningsrétten. Nagra
motsvarande foreskrifter giller for nirvarande inte. Aven lagen har numera,
den 1 april 2022, upphort att gélla. Enligt en dvergingsbestimmelse géller
lagen dock fortfarande for drenden eller méal som har inletts fore

upphévandet.
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Enligt lagen (1985:206) om viten ska vite inte domas ut, om dndamalet med

dte har forlorat sin betydelse (9 § forsta stycket).

Frigan &r alltsd om omstéindigheten att lagen och HSLF-FS2020:37 har

upphort att gélla innebér att &andamalet med vitet forlorat sin betydelse.

I forarbetena till nu aktuell bestimmelse i viteslagen anges att regeln bl.a.
tar sikte pa situationer nér den foreskrivna prestationen av en eller annan
anledning har blivit obehdvlig. Beddmningen av fragan om dndamélet med
vitet har forlorat sin betydelse forutsitter ett noggrant beaktande av
vitesforeldggandets funktion och omsténdigheterna i §vrigt i det speciella
fallet, varvid sérskild hinsyn ocksé maste tas till den allménpreventiva
effekten av viteshotet. (Prop. 1984/85:96 s. 55.)

I doktrinen har det forts fram att det, utifrdn hdnsyn till vitets allméin-
preventiva funktion, normalt gérs en tskillnad mellan omstindigheter som
adressaten inte sjilv framkallat och omstéindigheter som han eller hon har
fororsakat. I det forsta fallet finns det, ur allminpreventiv synpunkt, ‘
vanligtvis inte nagra skil mot att 1ata vitet forfalla (Rune Lavin, Vites-
lagstiftningen En kommentar, JUNO version 3B, kommentaren till 9 §,
rubriken Andamélet forfallet).

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttryckt att det bor beaktas om det inom
overskédlig tid kan bli aktuellt med nya vitesforeldgganden av samma slag
mot adressaten. Om inte, &r det inte nddvandigt att vitet doms ut for att

sikerstilla effektiviteten hos senare vitesforeligganden (RA 2002 ref. 62).
Kammarritten gor foljande beddmning.
Genom att lagen om tillfilliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen och

myndighetsforeskrifterna i friga har upphort att gélla 4r bolaget inte lingre
skyldigt att vidta de atgérder som anges i foreldggandet. Att det inte lingre
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finns ndgon sédan skyldighet beror alltsa inte pd nigon omsténdighet som
bolaget har haft radighet 6ver. Skulle nya eller dndrade foreskrifter fran
Folkhdlsomyndigheten, till f61jd av forédndringar i det epidemiologiska
laget, medfora att vitesforeldgganden som meddelats enligt tidigare
foreskrifter inte doms ut kan det dock antas att effektiviteten hos senare
vitesforeldgganden skulle bli lidande. Foreldgganden vid vite skulle i sa fall
inte utgéra en sddan 1dmplig och effektiv sanktion som regeringen avsett.
Vidare har lagen varit avsedd att reglera tillfilliga atgirder som vidtas for
att forhindra spridningen av viruset som orsakar covid-19. Det har alltsa
varit kint redan nir lagen infordes att smittskyddsatgérderna varit avsedda
att anvdndas endast fram till en viss tidpunkt. Det i sig kan vara ett
handlingsdirigerande incitament for att inte efterleva ett foreldggande i tid,

trots allvarliga konsekvenser for smittspridningen.
Mot denna bakgrund anser kammarritten att omstdndigheten att lagen och
HSLF-FS2020:37 upphévts inte innebér att &ndamalet med vitet har forlorat

sin betydelse.

Vitesbeloppet som ansékan avser dr skiligt och det finns inte négra andra

sdrskilda skl att jamka beloppet.

Overklagandet ska alltsd bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Peder Liljeqvist Daniel Sj6lund Karin Sederholm
lagman kammarrittsrad kammarrittsrad
ordforande referent
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM . 2021-11-30 7215-21
Meddelad i Stockholm
Avdelning 34
SOKANDE
Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms stad
MOTPART
Sthim Bistro AB, 559083-3595
SAKEN
Utdomande av vite
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avsldr anskan om utdomande av vite.
Dok.Id 1446933
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 - mandag—fredag
" 115 76 Stockholm E-post: avd34.fst@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 7215-21
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Milj6- och hélsoskyddsnédmnden i Stockholms stad (nimnden) yrkar att
forvaltningsritten utdémer forsuttet vite om 12 500 kr for Sthim Bistro AB
(bolaget), se bilaga 1.

Bolaget har beretts tillfdlle att yttra sig men har inte inkommit med nagon

instéllning till ansékan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Némnden har beslutat att foreldgga bolaget att bland annat se till att samtliga
sittande sdllskap héller minst en meters avstand till besdkare i andra sillskap
for att forhindra smittspridning av covid-19. Det har i mélet inte kommit

fram annat 4n att forutsittningarna for vitesforeldggandet ar uppfyllda.

Fragan dérefter &r om det finns forutséttningar att déma ut det med

foreldggandet forenade vitet.

Kravet pa att se till att séllskap kan halla minst en meters avstind till andra
sdllskap motsvaras av det som anges i 3 § Folkhdlsomyndighetens
foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2020:37) om tillfdlliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstéllen. Dessa foreskrifter och allménna

rad dr numera upphéivda, se HSLF-FS 2021:68.

Av 9 § lagen (1985:206) om viten framgar att vite inte ska démas ut om
dndamalet med vitet har forlorat sin betydelse. Med hansyn till att
foreskrifterna och de allménna rdden har upphévts bedomer
forvaltningsritten dirmed att &andamalet med vitet forlorat sin betydelse (se
Kammarritten i Goteborgs dom fran den 5 noyember 2021 i mél nr 3285-

21). Ansdkan om utdémande av vite ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 2 (FR-12).

Peter Andrén

Rédman

Johanna Forsberg har varit foredragande.
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Bilaga 1

Stockholms Miljé- och hilsoskyddsndmnden 1(2)
1@? stad Beslut nr 2021-1332
Arende 2021-3768

Datum 2021-03-29

FORVALTNINGSRATTEN

Handlaggare forvaltningsrattenistockholm@dor, $EPCKHOLM
Mikaela Osterblad Avdelning 14
08-50828893 : 03
mikaela.osterblad@stockholm.se w&h’é §2ﬂ‘2’3 2
: AKTBIL: 1
Ansdkan om utdémande av vite
Sokande Stockholms stads miljé- och halsoskyddsnamnd
Motpart Sthim Bistro AB, 559083-3595
Saken Utdémande av vite enligt lag (2020:526) om

tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen

Yrkande
Milj6- och hilsoskyddsndmnden yrkar att forvaltningsratten
utdomer forsuttet vite om 12.500 kronor for Sthim Bistro AB.

Arendet

Miljé- och hélsoskyddsndmnden har i beslut 2021-02-28 (bilaga 1)
forelagt Sthim Bistro AB att vidta atgirder for att sikerstilla att det
dr minst en meters avstdnd mellan géster i olika séllskap i hela
lokalen. Avstindet mellan olika séllskap ska garanteras i alla
riktningar, det vill séiga dven rygg mot rygg och i sidled.

Foreldggandet forenades med ett vite om 12.500 kr for varje
kalendervecka som en overtridelse konstaterats. Beslutet
forordnades gilla omedelbart &ven om det Gverklagas.

Nimndens beslut om vitesforeldggandet delgavs bolaget 2021-03-
01. Beslutet fick laga kraft 2021-03-23.

Vid uppf6ljande inspektion 2021-03-26 konstaterade ndmnden att
bolaget inte hade vidtagit atgarder for att kunna sékerstilla minst en
meters avstdnd mellan olika séllskap i alla riktningar (rygg mot rygg
och i sidled). Det var avstand pa mindre &n en meter mellan flera
olika séllskap. (Se bilaga 3, kontrollrapport Napolyon Bistro & Bar
den 26 mars 2021). Namnden kunde séledes konstatera att

Miljs- och halsoskyddsnimnden foreldggandet har dvertritts.

Tekniska ndmndhuset
Fleminggatan 4

Box 8136, 104 20 Stockholm
Telefon 08-508 28 800
miljoforvaltningen@stockholm.se
start.stockholm/miljoforvaltningen

Information om behandling av personuppgifter

Miljé- och héisoskyddsnamnden i Stockholms stad ar personuppgiftsansvarig for behandlingen av dina personuppagifter. Vi behandlar dina
personuppgifter for att kunna handlégga och utreda &renden, fatta beslut och kommunicera handlingar med dig. Lé&s géma hela var information om
behandling av personuppgifter pa start.stockholm/dataskydd-milioforvaltningen/.. Dar beskriver vi dina réttigheter och hur vi samlar in och behandlar
dina personuppgifter.



Stockholms
stad

Miljé- och hilsoskyddsnidmnden 2(2)

Bifogade handlingar &beropas som stdd for framstéllan:

1. Foreldggande med vite meddelat den 2021-03-01

2. Utdrag ur drendedagbok utvisande bl.a. delgivning av
foreldggande med vite.

3. Kopia pa Kontrollrapport for Napolyon Bistro & Bar avseende
inspektionen den 26 mars 2021.

4. Behorighetshandlingar (delegationsordning for miljé- och
hélsoskyddsndmnden och handlidggningsordning)

Enligt delegation

Daniel Persson

Avdelningschef

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar dérfor
namnunderskrift.



Anvisningar for dverklagande FR-03 = Overklagandetid 3 v - PT » Producerat av Domstolsverker, Avd. {6t domstolsutveckling » 2020-05

i

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 2

FR-03.

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du &verklaga. Hir fir du veta hur det gir till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
férhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum £6r beslutet.

For en part som f6retrider det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in tll domstolen ndr tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bozjar riknas. Om du exempelvis fick

del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Sa har gor du
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
maéalnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken 4ndring du vill ha
och varf6r du tycker att kammatritten ska

ta upp ditt 6verklagande (l4s mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa tll.
Forklara vad du vill visa med vatje bevis.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
f6érvaltningsritten. Du hittar adressen i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt did. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fitt brev genom f6renklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Sida1av2
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Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp tll prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att f6rvaltnings-
ritten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp milet.

e Domistolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning,

Om du 7nte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. DirfSr dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om du har
frigor. Adress och telefonnummer hittar du pé
fOrsta sidan i beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.
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