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BAKGRUND

Soren Bergmark har dverklagat forvaltningsréttens dom.

Lansstyrelsen har direfter informerat kammarratten om att lansstyrelsen

ingdtt avtal med vinnande anbudsgivare.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

En upphandling fér inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan den
upphandlande myndigheten och en leverantor (20 kap. 6 § andra stycket
lagen [2016:1145] om offentlig upphandling).

I mélet ar upplyst att avtal har tecknats efter att avtalsspérren 16pt ut. Vid
sadant forhdllande saknar kammarrétten laglig mojlighet att prova
overklagandet. Malet om 6verprévning av upphandlingen ska déarfor skrivas

av fran vidare handlidggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Cecilia Landelius Asa Arlebrant
kammarrattslagman kammarréttsrad
ordforande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande jurist
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2020-10-09 827-20

Meddelad i Umea
SOKANDE
Firma Soren Bergmark, 19450214-8739

MOTPART
Lansstyrelsen 1 Vésterbottens ldn

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprovning.

Postadress
Box 193
901 05 Umea

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag—fredag
(Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lansstyrelsen i Vésterbottens lin (Lénsstyrelsen) genomfor med dppet for-
farande en upphandling av Skogsbrandbevakning med flyg i Vésterbotten
2020 (dnr 452-917-2020).

Tva anbud inkom i upphandlingen och Liansstyrelsen beslutade att anta det

anbud som ldmnats av Aeronom AB.

Firma Soren Bergmark (FSB) yrkar 1 forvaltningsritten att upphandlingen

inte far avslutas forrin réttelse har gjorts.

Léansstyrelsen motsitter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT
FSB

Den vinnande anbudsgivaren Aeronom har inte tillrdckligt antal flygplan for
att klara uppdraget. Foretaget har uppgett att de har sju luftvérdiga flygplan.
De har dock endast sex luftvirdiga flygplan och har ocksé andra uppdrag
avseende skogsbrandflyg. Aeronom har ddrmed inte tillrackliga resurser for
att klara aktuellt uppdrag. I upphandlingen stélls krav pa fyra luftfartyg, tva

ordinarie och tva i reserv.

Air BP siljer inte AVGAS 100 LL pé Skellefted flygplats, vilket Aeronom
uppger i sitt anbud.

Vad som sigs 1 Aeronoms anbud avseende antalet anstillda stimmer inte,
vilket kan vara osant intygande. Foretaget pastér sig ha flera anstéllda. Detta
framgar dock inte av arsredovisningen. Vidare har Aeronom inte bas pa

Skellefted flygplats.
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Vad som anges i anbudet om planering av personalinsatser dr inte trovér-
digt. Vid sjukdomsfall i Visterbotten kan man inte fa en ny pilot till lanet
inom stipulerad tid. Risken dr 6verhdngande att de inte klarar instéllelseti-
den. Det dr tveksamt om instéllelsetiderna kan klaras dven om egna flygplan

kan nyttjas.

Aeronom saknar anstéllda piloter och spanare och har angett overifierade
personer. Aeronom har 1 anbudet angett IS som spanare for véstra slingan.
Han &r dock inte tillfragad, vilket framgéar av bifogat e-postmeddelande. Vi-
dare har uppdrag utforts utan spanare, vilket strider mot Myndigheten for

samhillsskydd och beredskaps (MSB:s) regler.

Sammanfattningsvis uppfyller inte anbudsgivaren de krav som uppstéllts 1
upphandlingsdokumenten och anbudet borde dérfor ha forkastats. Det hand-
lar om bristande resurser och felaktiga pastdenden om anstélld personal,

luftvérdiga flygplan m.m.

Vidare dr Aeronoms anbud onormalt 14gt for ett aktiebolag vilket ocksa ut-
gor skal for att forkasta anbudet. Offererat pris ligger ldgre én sjidlvkostnads-
pris. Det hogsta pris per flygtimme som MSB ersétter &r 4 150 kr. Det dr
vad MSB erkénner som ett skéligt pris. Aeronoms pris ligger 35,5 procent
lagre. FSB har fatt bekréftat att piloterna som flyger for Aeronom inte upp-
bar ndgon erséttning/1on. Den prisjaimforelse Lansstyrelsen gor ar felaktig
eftersom aktiebolag jamfors med ideell forening. Det offererade priset un-
derskrider vad Skatteverket anser vara kostnad far normal drift, underhall
och administration exklusive 10n till piloter och spanare. Aeronom har ocksa
extra kostnader da deras flygplansservice finns 1 Halmstad och piloter

spridda 6ver landet.

Lénsstyrelsens krav pd instéllelsetid dr for generdst. Fem timmar ar for

mycket, mycket hinner hdnda pa den tiden.
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Lansstyrelsen

FSB:s invdndningar har inte grund i kraven i upphandlingen. Aeronoms an-

bud uppfyller kraven.

Oavsett om Aeronom har sex eller sju luftvéardiga flygplan uppfylls de i
upphandlingen stéllda kraven. Leverantoren ska ha kravstéllda resurser till
forfogande vid anbudets start, vilket Aeronom utlovat 1 sitt anbud. Lénssty-
relsen ansvarar inte for andra avtal som leverantdren har ingatt med andra
eller hur leverantoren avser att fordela sina resurser for att tillgodose Lans-

styrelsens behov.

Vad giller antal anstéllda har Lansstyrelsen kontrollerat Aeronom pé det sétt
som LOU krédver och i dessa kontroller finns inte ndgot som ger Lénsstyrel-

sen skal att forkasta anbudet.

Det finns inte nadgot krav pa bas 1 Skelleftea. Daremot finns krav pa instél-

lelsetid, vilket Aeronom utlovat att de uppfyller dven fran sin hemmabas.

Avseende planering personalinsatser har Aeronom angett att de dr beredda
att anpassa sin kapacitet for att tillmotesga behoven 1 upphandlingen. Aero-
nom har betrdffande oplanerad sjukfrdnvaro angett att de &mnar stationera
personal inom strackorna med tillrdcklig kapacitet for upphandlingens krav.
Texten &r ett fortydligande som Aeronom har uppgett utover kraven i upp-

handlingen.

Vad som sdgs om AVGAS 100LL dr ovidkommande, ndgot sddant krav

finns inte.

Gillande kapacitet for service har Aeronom angett tillrdckligt god kapacitet
for att uppfylla kraven i upphandlingen.
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Lénsstyrelsen anser inte att Aeronom limnat ett orimligt l1agt anbud. Vid
jamforelse mellan inkomna anbud i1 denna upphandling och anbud vid tidi-
gare upphandlingar av liknande karaktir dr Aeronoms anbud i niva med tidi-
gare anbud. Aeronoms anbudspris om 2 675 kr per flygtimme &r marknads-
maéssigt och inte orimligt 1agt. Det framgér av bifogad skarmdump fran an-
budssammanstillning i tidigare upphandling (dnr 452-1205-2018) av Lans-

styrelsen Dalarna.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomf0ras 1 enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse 1 denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan réttelse har gjorts. (20 kap. 6 § forsta stycket LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att det normalt sett ankommer pa
den sokande 1 ett upphandlingsmal att pa ett klart och tydligt sitt ange vilka
omsténdigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69) samt att klargdra och
utveckla pastddda felaktigheter i en upphandling. I detta mal har FSB fatt
tillfalle att slutfora sin talan skriftligen, efter att forvaltningsritten avslagit

begidran om muntlig forhandling.

FSB menar bl.a. att Aeronom, den vinnande anbudsgivaren, inte har tillrack-

liga resurser for att klara uppdraget och i flera avseenden har ldmnat felakt-
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iga uppgifter i anbudet samt att anbudet dr onormalt lagt. Lansstyrelsen me-
nar att anbudet frdn Aeronom uppfyller de i upphandlingsdokumenten
stdllda kraven, att FSB:s invindningar inte har grund i stillda krav och att

Aeronoms anbud inte dr orimligt 1agt.

Forvaltningsritten noterar att det av likabehandlingsprincipen foljer att en
upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse fran obligatoriska krav

som uppstéllts 1 upphandlingsdokumenten.

De krav som FSB menar inte uppfylls av Aeronom torde vara féljande:

1.6 Krav pd bilaga
Vid inldmning ska [Teknisk formaga, kapacitet och resurser] bifogas anbudet. Filen bifogas i steg tvé av tre (2/3)
av denna inlimning.

Anbudsgivare ska ha den tekniska forméga, kapacitet och resurser som krévs for att kunna
utféra uppdraget, det innebér att foretaget ska:

- Ha dokumenterad erfarenhet inom omradet

- Ha kompetens inom omradet

- Ha kapacitet och resurser for att kunna utfora uppdraget — Se dven punkt 2.3

For att Lansstyrelsen ska kunna bedéma om ovanstaende krav uppfylls ska en kortare be-
skrivning 6ver ovanstaende punkter ges, samt en beskrivning dver foretagets organisation
och personalsammansittning.

2.3 Krav pa bilaga

Vid inldmning ska [Kapacitet och resurser] bifogas anbudet. Filen bifogas i steg tva av tre (2/3) av denna inldm-
ning.

Anbudsgivaren ska ange uppgift om vilka maskiner och teknisk utrustning som anbudsgiva-
ren forfogar 6ver for att fullgéra avtalet. Ett minimum &r att anbudsgivaren forfogar Gver ett
flygfartyg per slinga och dartill har minst ett flygfartyg i reserv per slinga.

Anbudsgivaren ska dven ange antal piloter respektive spanare som finns tillgingliga, antal
flygmaskiner, antal mekaniker som finns att tillgé, tankningskapacitet respektive drivme-
delsorganisation, tillgang till vitala reservdelar samt tillgéngliga flygfalt. (Informationen
syftar till att kunna genomfora en kontinuitetsplanering)

2.1 Krav pa bilaga

Vid inldmning ska [Bevis utbildning] bifogas anbudet. Filen bifogas i steg tva av tre (2/3) av denna inldmning
Anbudsgivaren ska bifoga med anbudet bevis/beskrivning for att den personal som deltar i
uppdraget har erforderlig utbildning inom omradet. Férutom kompetens for flygforare pa
god flygskicklighet omfattas dven formaga att klara de uppgifter som framgér i ”Plan for
skogsbrandbevakning med flyg i Visterbottens l&n 20XX” (aktuellt ar).

2.2 Krav pa bilaga

Vid inldmning ska [Redogorelse] bifogas anbudet. Filen bifogas i steg tva av tre (2/3) av denna inlimning.
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Anbudsgivaren ska ange i bilaga en redogdrelse for hur anbudsgivaren avser att planera
sina personalinsatser for att klara uppdraget i normalfallet, dér sérskilt redovisas hur man
klarar instillelsetiden. Aven en redogérelse for planering for att klara uppdraget vid intrif-
fad franvaro pa grund av sjukdom eller liknande. Ett minimum &r att anbudsgivaren har pla-
nering for minst en reservbesittning som ar tillgénglig med en instéllelsetid om fem (5)
timmar vid oplanerad franvaro.

Vad géller det FBS anfort om att Aeronom inte forfogar over ett tillriackligt
antal flygplan noterar forvaltningsrétten f6ljande. Det i upphandlingsdoku-
menten stillda kravet &r att anbudsgivaren ska forfoga 6ver minst ett flyg-
plan per slinga och minst ett 1 reserv per slinga. Eftersom upphandlingen
omfattar tva slingor krivs att Aeronom forfogar 6ver minst fyra luftfartyg.
Det ir ostridigt i malet att sd ar fallet. Den omstidndigheten att Aeronom kan
ha andra uppdrag har hédrvid inte ndgon betydelse da det &r upp till foretaget
att fordela sina resurser pa lampligt sitt for att uppfylla sina ataganden. Det i

upphandlingen stillda kravet uppfylls saledes.

Firma FSB anfor vidare att Aeronom gjort felaktiga pastdenden om anstalld
personal, bl.a. att Aeronom inte kommer att anstélla det antal piloter och
spanare, framst lokalt, som gor att de skulle klara uppdraget. Firma FSB an-
for att Aeronom i anbudet angett en spanare for en slinga som inte &r tillfra-
gad, samt att uppdrag har utforts utan spanare, vilket strider mot Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB:s) regler. Enligt FSB utgor
detta bevis for att Aeronom inte har tillrdckliga resurser. Forvaltningsrétten
kan visserligen finna att FSB:s ifrdgaséttande av uppgifter i anbudet visar de
svarigheter och utmaningar som Aeronom kan komma att ha for att uppfylla
avtalet, men innebdr inte att de visar att Aeronoms anbud inte skulle upp-

fylla samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.

Vad giller det som anforts av FSB om att Aeronoms anbud &r onormalt 14gt
noterar forvaltningsritten foljande. Om ett anbud forefaller vara onormalt
lagt ska den upphandlande myndigheten enligt 16 kap. 7 § LOU begira att
leverantoren forklarar det 1dga priset. Det dr sokanden 1 ett dverprovnings-

mal som har bevisbordan for att vinnande anbud forefaller vara onormalt
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lagt. Eftersom upphandlande myndigheter maste anses ha en relativt stor fri-
het att avgdra vad som ska anses vara ett onormalt lagt anbud krivs att s6-
kanden forebringar forhallandevis stark bevisning till stod for att anbudet &r
att betrakta som onormalt lagt (jfr Kammarritten i Jonkdpings dom den 16
mars 2018 1 mal nr 2895-2896-17). Mot bakgrund av vad som anforts av
Lansstyrelsen om anbudspriser vid tidigare liknande upphandlingar och att
en upphandlande myndighet har en forhallandevis stor frihet att avgdra vad
som utgdr ett onormalt lagt anbud kan FSB inte med erforderlig styrka anses
ha visat att Aeronoms anbud framstatt som onormalt lagt pa ett sddant sétt

att det har alegat Lansstyrelsen att begira en forklaring till anbudet.

P& grund av det anforda, och dé inte heller vad som 1 6vrigt anforts av FSB
medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot nagon be-
staimmelse 1 LOU eller mot ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna,

ska ansokan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Granholm
Radman

Malet har foredragits av Christina R6ckner.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.

Sida2 av2
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill d&verklaga kammarrattens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller [amnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarratten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allméanna raknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en lordag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (séndagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om det ar
av vikt for ledning av réattstillampningen att dverklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets utgang i
kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand bér meddelas.

I mal om overprévning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pa forsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rattens dom eller beslut har I6pt ut.
Vanligtvis far, da kammarréatten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. | de fall dar kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nar tio dagar har gatt fran det att
ratten avgjort malet eller upphavt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
galler sondagsregeln. Ett 6verklagande av rattens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullsténdig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon person- eller adressuppgift andras ar det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill dberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

o > w0

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se




