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YRKANDEN M.M.

Marika Andersson yrkar att lansstyrelsens beslut ska upphévas och anfor

bl.a. foljande till stod for sin talan.

Kvigan Hilda lever sedan ménga &r tillsammans med en flock héstar och
hennes sociala behov dr ddarmed tillgodosett. Kvigan Hilda har daglig
kontakt med héstar, hund och ménniska och stimuleras genom tréning varje
dag. Kvigan Hilda é&r tricktrdanad, deltar i olika shower och far aven komma

in 1 bostadshuset.

Bestammelserna om djurskydd for nétkreatur dr anpassade efter notkreatur
inom livsmedelsproduktionen. Kvigan Hilda bor ses som ett séllskapsdjur
da hon halls som en hund eller en hist. Hastars behov av social kontakt kan
tillgodoses av notkreatur. P4 motsvarande sétt bor kvigan Hildas behov av
social kontakt anses tillgodosett 1 sdllskap av héstar. Kvigan Hilda uppvisar
inget pavisbart lidande och har konstaterats vara vilméaende av tre
veterindrer. Kvigan Hilda mar inte daligt av att inte ha en artfrinde. Att hitta
en artfrinde som kan passa in i den miljo som kvigan Hilda lever i krdver ett
omsorgsfullt urval av individer. En artfrinde behdver dven en egen box
vilket for ndrvarande inte finns. Om fel individ introduceras 1 flocken kan
det bli farligt for savil henne som for kvigan Hilda. Det maste goras en
bedomning 1 varje enskilt fall om djurskyddet uppritthalls med
utgdngspunkt i1 friga om djuret utsitts for lidande.

Till stod for sin talan dberopar Marika Andersson ett utdrag fran
Jordbruksverkets hemsida om skotsel av hastar, Jordbruksverkets
djurskyddsbestimmelser Hést Jordbruksinformation 2 — 2014, en artikel om
kammarrétten 1 Goteborgs dom den 27 augusti 2015 i mdl nr 1707-15,
studentarbetet Hantering av extensivt héllna notkreatur 1 mindre
beséttningar vid Sveriges Lantbruksuniversitet, fotografier och en

videofilm.
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Linsstyrelsen anser att 6verklagandet ska avslds och anfor bl.a. foljande till

stod for sin instédllning.

Det gors inte gillande att det aktuella notkreaturet uppvisar ndgot pavisbart
lidande. Bestimmelsen om att vuxna notkreatur ska hédllas med artfrénde har
sin grund i den grundldggande djurrdttsprincipen om att djur ska fa utdva
sina naturliga beteenden. Att bestimmelserna for traditionella
produktionsdjur ofta kan uppvisa en lantbruksprégel innebér inte per
automatik att de kan frangés for enstaka djurindivider som hélls pa annat
satt. Regler som syftar till att tillgodose djurs mojlighet att utova naturliga
beteenden fyller sin funktion oavsett hur ett aktuellt djur hélls, eftersom det
naturliga beteendet i sig inte dr beroende av hallningssattet. Foreskrifterna
for notkreatur och héstar skiljer sig dt. Det dr en vésentlig skillnad pa ett
krav om social kontakt med t.ex. en médnniska eller annat djurslag och ett

krav pa hallande med artfrédnde vilket krdvs enligt notforeskrifterna.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Aktuella bestaimmelser

Den 1 april 2019 upphivdes 1988 ars djurskyddslag (1988:534) och ersattes
av 2018 ars djurskyddslag (2018:1192). Samtidigt upphédvdes ocksa de
foreskrifter som ldnsstyrelsen och forvaltningsratten har hinvisat till. I
stdllet tradde Statens jordbruksverks foreskrifter och allmédnna rad (SJVFS
2019:18) om notkreaturshdllning inom lantbruket m.m. i kraft. De nya
bestdmmelserna innehaller inga &dndringar 1 forhallande till de gamla som é&r

av betydelse for detta mal.

Kammarrittens bedomning

I mélet &r ostridigt att den aktuella kvigan inte hélls med ndgot annat

notkreatur och att hon inte utsitts for ndgot lidande. Av utredningen framgar
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dven att kvigan hlls med héstar dels 1 ett stall, dels i en hage. Hon har

ocksé daglig kontakt med en hund och med ménniskor.

Liansstyrelsens befogenhet att meddela foreldgganden omfattar alla
foreligganden som behovs for att djurskyddslagens bestammelser eller med
stod av lagen utfirdade foreskrifter ska foljas. Att ett djur utsétts for lidande
utgor inte en forutsittning for att lansstyrelsen ska kunna utfirda ett

foreldggande.

Kvigan ér ett notkreatur och jordbruksverkets foreskrifter och allmidnna rad
om notkreaturshallning inom lantbruket m.m. dr darmed tilldmpliga. Enligt
dessa foreskrifter ska ndtkreatur hallas pa ett sitt som innebér att de kan ha
O0gonkontakt och berora varandra. Notkreatur ska alltsa hillas med en
artfrinde for att djurskyddet ska uppratthillas. Nédgot av undantagen som
anges 1 bestimmelsen ér inte tilldmpligt. Vare sig den omstidndigheten att
héstars behov av social kontakt tidigare ansetts kunna tillgodoses av
notkreatur eller att foreskrifterna for notkreatur har en lantbrukspriagel utgor

skil att frangd géllande foreskrifter.

Lansstyrelsen har dirmed haft fog for sitt beslut att utfirda ett forelaggande
for att se till att djurskyddslagen och dess foreskrifter efterlevs.

Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Cecilia Landelius Asa Arlebrant Josefine Lloyd
kammarréttslagman ~ kammarrattsrad tf. kammarréttsassessor
ordforande referent

Rebecca Larsson
kammarrattsfiskal
foredragande
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M

Lansstyrelsen beslutade med stod av 26 § djurskyddslagen att foreldgga
Marika Andersson att se till att kvigan Hilda har en artfrainde. Som skél
angavs bl.a. foljande. Hilda saknar artfrander. Hon vistas 1 ett stall med tre
héstar och tas dven in i Marika Anderssons hem. Bristerna har fortgatt en tid
och det kan inte uppenbarligen antas att hon pa eget initiativ kommer att se
till att tgérden avhjélps. Kontroller har skett den 19 januari 2018 och den

5 september 2018.

Marika Andersson 6verklagar lansstyrelsens beslut om foreldggande och
yrkar att forelaggandet ska upphévas. Till stod for sin talan anfor hon i
huvudsak f6ljande. Avgorande borde vara att Hilda inte utsétts for lidande.
Hilda har socialt umgénge med histar och manniskor. Hon har tét kontakt
med Hilda och Hilda 4r dagligen inne 1 huset. Hilda behandlas som en
familjemedlem och stimuleras genom att ldra sig konster och trix. Hilda ser
ut att mé fint och integrerar vl med héstflocken. Vid test med att integrera
Hilda med en kalv gar Hilda hellre till histarna. Det planeras att Hilda ska fa

en artfrinde men den ekonomiska situationen begrénsar mojligheterna.

Till stod for sin talan dberopar Marika Andersson skrivelse frén etolog
Linda Keeling frdn den 21 oktober 2018, veterinirbesiktning frén
den 18 oktober 2018, utdrag fran sociala medier och bilder pa kvigan Hilda.

Lénsstyrelsen anser att dverklagandet ska avslds och anfor 1 huvudsak
foljande. Notkreatur dr flocklevande djur och ska ges mojlighet till social
kontakt med andra nétkreatur. Lénsstyrelsen gor inte gillande att Hilda

utsitts for lidande. Detta dr dock inget krav for att utfirda ett forelaggande.

Till stod for sin talan aberopar lénsstyrelsen kontrollrapport frén

den 7 februari 2018 och den 13 september 2018.
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RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Djur ska behandlas vél och skyddas mot onddigt lidande och sjukdom enligt
2 § djurskyddslagen. Enligt 4 § djurskyddslagen ska djur hallas och skoétas i
en god djurmilj6 och pa ett sddant sitt att det frdmjar deras hélsa och ger
dem mojlighet att bete sig naturligt. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for

eller forbud mot viss djurhallning.

Jordbruksverket far enligt 17 § djurskyddsforordningen (1988:539) meddela

foreskrifter om villkor for eller forbud mot viss djurhallning.

Enligt Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rdd om ndtkreaturs-
hallning inom lantbruket m.m. (SJVFS 2017:24 Saknr L 104)
2 kap. 14 § ska andra notkreatur dn sddana som avses i1 13 § hallas pa ett sétt

som innebdr att de kan ha dgonkontakt och beroér varandra.

Detta giller inte

1. kalvar i anldggningar med férre dn sex kalvar dér det fran djurskydds-
eller djurhdlsosynpunkt inte ar lampligt att 1ata kalvarna komma i berdring
med andra kalvar eller andra notkreatur. Kalvarna ska i sa fall héllas i
samma utrymme som andra kalvar eller andra notkreatur pa ett sétt sé att
kalvarna kan se dessa.

2. enstaka djur under en kortare period om det dr nédvéndigt fran
djurskydds- eller djurhélsosynpunkt.

3. notkreatur som fore den 2 november 2014 holls pa en produktionsplats
med enbart ett ndtkreatur och under forutséttning att djuret darefter inte har

lamnat produktionsplatsen.

Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket ska kalvar som &r édldre én dtta veckor hallas

1 par eller grupp tillsammans med andra kalvar och andra notkreatur.
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Enligt 26 § djurskyddslagen far en kontrollmyndighet meddela de fore-
lagganden och forbud som behdvs for att lagen, de foreskrifter och beslut
som har meddelats med stod av lagen, de EG-bestimmelser som
kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med stéd av EG-

bestimmelserna ska foljas.

Enligt lagmotiven till djurskyddslagens 4 § framgér att bestimmelsen utgor
en precisering av det allminna skyldigheteten enligt 2 §. Vidare framhalls
att avsikten med bestimmelsen ar att varje djurarts sarskilda biologiska
mangfald ska beaktas. Vad som ska anses utgora ett djurs naturliga bio-
logiska beteende far avgoras utifran gjorda erfarenheter och vetenskapliga

ron (prop. 1987/88:83 s. 52 ).

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten ska prova om foreliggandet behovs for att f6lja
djurskyddslagen och de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.
Det ér ldnsstyrelsen som har bevisbordan for att foreldggandet behovs for att
folja lagen. I malet dr det ostridigt att kvigan dr ensam notkreatur pa platsen
och att den inte dr utsatt for onddigt lidande eller sjukdom. Fragan i malet &r

om kvigan Hilda ska en artfrinde for att djurskyddet ska uppritthallas.

Foreskriftens ndrmare innehall

Lénsstyrelsen har dberopat 2 kap. 14 § SIVFS 2017:24 som stdd for att
utforda foreldggandet. Forvaltningsrétten kan konstatera att den aktuella
foreskriften faller inom bemyndigandet enligt djurskyddslagen och
djurskyddsforordningen. Foreskriften utgor ett villkor for viss djurhdllning.
Till skillnad mot vad som &r stadgat om héstars behov av social kontakt och
att histar bor héllas med artfrander, saknas emellertid sddana uttryckliga

bestimmelser for notkreatur (jfr 2 kap. 1 § DFS 2007:6).
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Vid en tolkning av bestimmelsen 2 kap. 14 § SIVFS 2017:24 1 sin helhet far
det enligt forvaltningsrittens mening anses framga att notkreatur som
huvudregel ska hallas med andra notkreatur och pé ett sddant sétt att de kan
ha 6gonkontakt och beréring med varandra. Det fir vidare forutsattas att
foreskriften dr utfardad med stod av gjorda erfarenheter och vetenskapliga
ron. 2 kap. 14 § SJVES 2017:24 foreskriver sdledes att notkreatur 1 regel ska

ha en artfrinde som den kan ha 6gonkontakt med och berora.

Krav pd onodigt lidande och sjukdom

I praxis, savitt avser héstar, har det inte uppstillts nagot krav pa att djuret 1
fraga de facto tagit skada enligt djursskyddslagens mening for att ett
foreldggande ska kunna aktualiseras pa grund av bristande social kontakt
(se rattsfallen Kammarrétten 1 Goteborgs dom den 27 augusti 2015 1 mal nr
1707-15 och Kammarrétten i Sundsvalls dom den 1 oktober 2014 1 mél nr
348-14). Mot bakgrund av djurskyddslagens syfte anser forvaltningsritten
att samma ordning dven bor gilla notkreatur. Att kvigan Hilda i nu aktuellt
mal inte har tagit skada enligt djurskyddslagens mening kan ddrmed inte fa

avgorande betydelse 1 malet.

Behovs foreldggandet for att folja lagen?

Kvigan Hilda &r ett notkreatur som inte ér en kalv. Kvigan omfattas saledes
av bestimmelsen 1 2 kap 14 § forsta stycket SIVFS 2017:24. Marika
Andersson har gjort gillande att kvigans sociala kontakt ar tillgodosett
genom kontakt med histar och ménniskor. Det framgar dven av Linda
Keelings yttrande och de aberopade bilderna att Hildas sociala behov synes
enligt forvaltningsriatten bedomning vara tillgodosedd. Linda Keeling
framhéver dock 1 sitt yttrande att Hilda bor i framtiden socialiseras med

andra notkreatur.
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Mot bakgrund av vad som stadgas i 2 kap. 14 § SIVFS 2017:24 och att det
inte stélls nagot krav pa att kvigan Hilda utsétts for onddigt lidande, anser
forvaltningsrétten att ldnsstyrelsen har visat att foreldggandet behdvs for att
folja djurskyddslagen och dess foreskrifter. Vad Marika Andersson anfort
och dberopat i malet &r inte tillrdckligt for att anse att foreléggandet inte
behovs. Inte heller har det gjorts géllande eller framkommit av handlingarna
1 mélet att undantagsbestimmelsen i1 2 kap. 14 § andra stycket SJVFS
2017:24 ar tillamplig.

Lansstyrelsen har sedan januari 2018 patalat bristen att den aktuella kvigan
behover en artfrinde. Trots detta har Marika Andersson inte vidtagit nagra
atgirder. Marika Andersson har i forvaltningsritten uppgett att hon avser att
inforskaffa en artfrande till Hilda men att hennes ekonomi utgér hinder i
dagsldget. Mot bakgrund av detta dr ett foreldggande nodvéandigt for att
Marika Andersson ska folja lagen och dess foreskrifter. Overklagandet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03)

Mattias Garrido

I avgorandet forvaltningsrattsfiskalen Mattias Garrido samt nimndeménnen
Ulf Lejon Astrom, Joline Géttfert och Ing-Mari Levin deltagit.

Rétten dr enig.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfor du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



