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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten beslutade den 2 juni 2022 att avsla en ansokan om allmin
sammankomst den 4 juni 2022 kl. 15.00 — 21.00 var som helst i Gottsunda. Po-
lismyndigheten gav tillstdnd att anordna en allmidn sammankomst den 4 juni
2022 kl. 15.00 — 16.30 pa Vaksala torg i Uppsala enligt mer exakt och precis

anvisning av polisman. Skilen for beslutet framgér av bilaga 1.

Rasmus Paludan 6verklagar beslutet och yrkar att beslutet upphévs och for-
valtningsritten forklarar att Polismyndigheten borde gett honom tillstand att
demonstrera 1 Gottsunda eller pd Sportfiltsvigen. Rasmus Paludan anfor bl.a.
foljande. Hela poidngen med hans allmidnna sammankomst &r att han vill ha rét-
ten att hilla sammankomst och tala emot islam pé platser dar han anser att den
svenska staten har forlorat sitt valdsmonopol. Darfor ér det inte vettigt att Po-
lismyndigheten nekar honom att demonstrera 1 hela den stadsdel dar det ar ak-
tuellt for honom att demonstrera. Forvaltningsrétten 1 Goteborg har redan i en
tidigare dom slagit fast att Polismyndigheten kan anvisa en annan plats inom

samma stadsdel, men inte flytta sammankomsten helt ur stadsdelen.
Polismyndigheten vidhaller sitt beslut.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tidpunkten for den allmdnna sammankomst for vilken tillstdnd sokts har passe-
rat. Forvaltningsriatten bedomer emellertid att Rasmus Paludan far anses ha ett
befogat intresse av att kunna i prévat om det funnits skél for den beslutade at-

gérden.

Tillimpliga bestimmelser framgar av det 6verklagade beslutet, se bilaga 1.
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Forvaltningsritten konstaterar att det inte framkommit nadgot som visar att
Rasmus Paludan eller nigra andra som deltagit i de till honom tidigare till-
standsgivna allmdnna sammankomsterna har stort ordningen eller sédkerheten.
De véldsamheter och upplopp som forekommit har savitt framgér varit att hin-

fora till — frdn sammankomsterna — helt utomstaende personer.

Forarbetena till regeringsformen (prop. 1986/87:151 s. 182 f.) och ordningsla-
gen (prop. 1992/93:210 s. 80. och 249) ger visst stdd for att inte bara ordningen
och sékerheten bland just de personer som deltar i ssmmankomsten utan ocksa
ordnings- och sékerhetsproblem som samtidigt uppstar i sammankomstens
omedelbara omgivning och &r en direkt f6ljd av den kan ligga till grund for be-
gransningar av motes- och demonstrationsfriheterna (jfr Bull, T., Md&tes- och

demonstrationsfriheten, 1997, s. 508 ft.),

Som utgangspunkt har den som 6nskar anordna en allmdn sammankomst frihet
att sjalv vilja plats och tid for sammankomsten. Polismyndigheten har emeller-
tid mdjlighet att uppstilla villkor om bl.a. tid och plats for demonstrationen,
om det behovs for att uppritthilla ordningen och sékerheten. Det har ansetts att
ordningslagen ger Polismyndigheten ganska langtgaende befogenheter att
andra 1 motesanordnares val av tid och plats genom diverse villkor. Det ar
emellertid samtidigt ett starkt intresse 1 ett demokratiskt samhille att motes-
och demonstrationsfriheten uppratthalls. Villkor far da inte ha den praktiska ef-
fekten att de 1 princip innebér forbud for demonstrationen. Villkor maste ocksa
vara kopplade till villkorens &ndamal, dvs. att upprétthalla ordning och sédker-
het. D4 kan bedomningar t.ex. géras om att ett mote maste fa lov att hallas en
viss dag, men inte nddvéndigtvis pad den plats som arrangoren vill (Bull, T., a.

a.s. 537, 636 f. samt dér angivna regeringsbeslut).

Av utredningen 1 malet framgér att en eventuell sammankomst i Gottsunda el-

ler pd Sportfiltsvigen omgérdas av hot och sikerhetsrisker. Som konstaterats
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ovan har Polismyndigheten vid sddana forhallanden relativt langtgédende befo-

genheter att dndra i motesanordnares val av tid och plats genom diverse villkor.

Forvaltningsritten finner inte anledning att ifragasétta Polismyndighetens be-
domning att just de i ansdkan specifikt utpekade platserna inte dr lamplig uti-
fran ett ordnings- och sikerhetsperspektiv. Polismyndigheten har déarfor haft
ratt att anvisa annan lamplig plats for sammankomsten. Det kan inte anses in-
nebdra en inskrdankning 1 Rasmus Paludans grundlagsfista demonstrationsfrihet
att hanvisa honom till en central plats i Uppsala. Polismyndigheten har séledes
haft grund for att avsla ansdkan gillande den ansdkta platsen. Overklagandet

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03)

Johan Ho0k

radman

I avgorandet har nimndeménnen Eduardo Bachelet Pizzarro, Kerstin Ramdén

och Mats Ohgren deltagit.
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Beslut avseende ansdkan om tillstand att anordna
allman sammankomst

Beslut

Polismyndigheten avslar din ansékan om tillsténd till allmédn sammankomst
den 4 juni 2022 kl. 15-21 var som helst i Gottsunda i Uppsala.

Polismyndigheten ger dig tillstand att anordna en allmén sammankomst den
4 juni 2022 kl. 15— 16.30 pa Vaksala torg i Uppsala enligt mer exakt och
precis anvisning av polisman.

Tillsténdet ska forenas med de villkor som framgér av tillstdndsbeviset, bi-
laga 1.

Bakgrund

Du inkom den 30 maj 2022 med en ansékan om tillstdnd att fi anordna all-
mén sammankomst den 3 och 4 juni 2022 i1 Uppsala. Enligt ansékan énskar
du hilla en allmin sammankomst dels den 3 juni ndra Sportfiltsvigen 1,
dels den 4 juni var som helst i Gottsunda. Av ansokan framgar att arrange-
manget avser en demonstration mot att polisen inte langre har makt i Upp-
sala och att islam harskar. Dértill valméte for Stram Kurs Sverige och riks-
dagskandidat Rasmus Paludan. Som anstkan féar forstds kommer dven inslag
av megafon, tdndare och bocker férekomma i sammankomsten.

Polismyndigheten avslog genom sérskilt beslut den 1 juni 2022 den del av
ansdkan som avser tillstdnd till allmén sammankomst den 3 juni 2022 néra
Sportfaltsvdgen 1 i Uppsala.

Under paskhelgen den 14 — 18 april 2022 beviljades du tillstdnd att anordna
allménna sammankomster i flera svenska stider, bl.a. Norrképing, Orebro,
Stockholm och Malmé. I samband med dessa sammankomster har det fore-
kommit svarare oordning pé flera platser. Brottsrubriceringarna har bl.a. ut-
gjorts av mordforsok, véldsamt upplopp och bléljussabotage. Ordningsstor-
ningarna har orsakats av att ett stort antal personer ur allmanheten med

Beslul den 2 juni 2022.docx
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allvarligt vald har angripit bl.a. poliser och med person- och egendomsska-
dor som f8ljd.

Du inkom den 26 april 2022 med en ans6kan om tillstdnd att f& anordna all-
mién sammankomst i Uppsala den 1 maj 2022. Ansdkan avslogs genom be-
slut den 28 april av hidnsyn till de allvarliga ordningsstdrningar som uppstatt
pé andra platser runt om i Sverige i samband med sammankomster av
samma slag samt tillgingligt underréttelseunderlag.

Den 1 maj 2022, omkring k1. 17, var du pa plats pd andra sidan gatan om
moskén pa Sportfiltsvigen 1 i Uppsala for att genomfora en asiktsmanifes-
tation genom att branna en koran. Ett hastigt och valdsamt f6rlopp utbrét i
vilket bl.a. en folksamling med utomstaende personer gick till angrepp mot
dig, varpa du ldmnade platsen med bil. I samband med att du ldmnade plat-
sen utsattes bilen, i vilken du med séllskap firdades i, for skadegérelse. Své-
rare ordningsstdrningar fortlopte dven en tid efter att bilen hade ldmnat plat-
sen.

Den 11 maj 2022 meddelades du tillstand att anordna en allmén samman-
komst den 14 maj 2022 kl. 12.00 — 14.00 pad Vaksala torg 1 Uppsala enligt
mer exakt och precis anvisning av polisman. Polismyndigheten beslutade
den 14 maj 2022 att stélla in den tillstdndsgivna sammankomsten pd Vak-
sala torg. Polismyndighetens beddmning var att det vid tidpunkten for in-
stdllandebeslutet hade uppkommit avsevird fara for liv och hélsa.
Emellertid kunde en allmén sammankomst hallas av dig den 14 maj 2022 kl.
12.00 — 13.00 p4 platsen Osterplan i Uppsala.

Polismyndigheten har gjort en beddmning av planerad sammankomst. Be-
domningen omfattas i stor utstrickning av sekretess enligt 18 kap. 1-2 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Polismyndigheten har déref-
ter gjort en operativ virdering av tillgdngliga uppgifter. Det bedoms fore-
ligga stor risk for omfattande ordningsstormingar innefattande vildsam-
heter.

Rattslig reglering

12 kap. 1 § regeringsformen (1974:152) anges att var och en ir gentemot
det allménna tillforsikrad bl.a. métes- och demonstrationsfrihet.

Dessa grundlagsskyddade rittigheter dr emellertid inte absoluta. Av

2 kap. 20 § regeringsformen framgér att dessa réttigheter far begrénsas ge-
nom lag i den utstrickning som framgér av 2 kap. 21-24 §§ regeringsfor-
men.

Av 2 kap. 24 § regeringsformen framgar att motes- och demonstrationsfri-
heten far begrinsas av hinsyn till ordning och séikerhet vid sammankomsten
eller demonstrationen eller till trafiken. I 6vrigt fr dessa friheter begrinsas
endast av hansyn till rikets sékerhet eller for att motverka farsot.
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Sddana begriansningar som avses i 2 kap. 24 § regeringsformen har tagits in 1
ordningslagen (1993:1617) som bl.a. reglerar allminna sammankomster.

Av 2 kap. 4 § ordningslagen f6ljer att en allmidn sammankomst som anord-
nas pa offentlig plats kréver tillstdnd frén Polismyndigheten.

Enligt 2 kap. 10 § ordningslagen far Polismyndigheten vagra tillstand till
allmén sammankomst endast om det 4r nddvéndigt med hédnsyn till ord-
ningen eller sikerheten vid sammankomsten, eller som en direkt f6ljd av
den, i dess omedelbara omgivning eller med hinsyn till trafiken eller for att
motverka epidemi.

Polismyndigheten fir enligt 2 kap. 16 § ordningslagen meddela de villkor
som behdvs for att upprétthalla ordning och sékerhet vid sammankomsten.
Villkoren fér inte medf6ra att anordnaren belastas med onddiga kostnader
eller att mojligheten att hélla sammankomsten onddigtvis forsvéras pé ndgot
annat sétt.

Bedomning

Moétes- och demonstrationsfriheterna ar grundlagsskyddade réttigheter och
utrymmet for att végra tillstdnd till en allmédn sammankomst dar dessa réttig-
heter utévas dr starkt begrinsat. Polismyndigheten har emellertid mojlighet
att uppstélla villkor om bl.a. tid och plats for en allmén sammankomst, om
det behdvs for att upprétthalla ordningen och sékerheten. En sddan begrins-
ning far aldrig ga utdver vad som &r nédvindigt med hénsyn till det indamal
som har foranlett den, dvs. &ndamalet att uppratthélla ordning och sékerhet.

Det stér klart att det i nértid har uppkommit svarare oordning i samband
med flera av dig anordnade allminna sammankomster. T.ex. kan ndmnas att
Polismyndigheten med anledning av valdsamt upplopp m.m. beslutade att
uppldsa en allmén sammankomst i Rinkeby, Stockholm, den 15 april 2022.
Dessa sammankomster i nértid har i allt vdsentligt varit av samma eller lik-
nande slag som den som ansékan avser.

Aven i samband med din &siktsmanifestation i nérheten av moskén i Upp-
sala den 1 maj uppstod en upploppssituation med valdsamheter.

Vid tidpunkten for Polismyndighetens beslut om att stélla in din tillstdnds-
givna allménna sammankomst den 14 maj 2022 k1. 12.00 — 14.00 péa Vak-
sala torg hade hotbilden férhéjts och myndighetens bedémning var dérvid
att sikerheten till liv och hilsa for dig och de nirvarande inte kunde garante-
ras om sammankomsten i friga genomfdrdes i Gverensstimmelse med den
givna tiden och platsen.

Polismyndigheten finner att det vid ett genomforande av de aktiviteter som
avses i nu aktuell ansékan finns en stor risk for allvarliga och omfattande
ordningsstorningar. Det finns vidare en uppenbar risk att ordningen och sa-
kerheten dventyras om tilltdnkt sammankomst genomfors i Gottsunda.
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Sakerhetsriskerna sédvil som befarade ordningsstdrningar bedéms inte 1 till-
racklig grad kunna motverkas enbart genom atgérder i form av t.ex. hdg po-
lisiéir ndrvaro eller omfattande avspirrningar. Samma bedémning gors for
det fall ifrdgavarande sammankomst halls vid moskén pa Sportféltsvégen el-
ler dess omedelbara nérhet.

Med anledning av den hot- och riskbedémning som gjorts, samt dven med
beaktande av erfarenheter av tidigare allménna sammankomster av samma
eller liknande slag, beddmer Polismyndigheten att ordningen och sékerheten
vid sammankomsten eller (som en direkt f6ljd av den) i dess omedelbara
omgivning inte kan garanteras om ansokan beviljas utan inskrdnkningar sd-
vitt avser val av tid och plats. For att undvika omfattande ordnings- och si-
kerhetsstorningar, krévs att platsen éndras till Vaksala torg enligt mer exakt
och precis anvisning av polisman samt att tiden inskrédnks till mellan k1. 15
och 16.30 den 4 juni 2022. Dessa inskrankningar i friga om val av tid och
plats star enligt myndighetens bedémning i rimligt forhallande till den stor-
ning av den allménna ordningen och sékerheten som annars hotar.

Pglismyndigheten
) f v
\ ,,& l&‘_

Lars Fredin
Kommenderingschef
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Hur beslutet overklagas

Om du vill verklaga Polismyndighetens beslut ska du skriva till Férvalt-
ningsrétten i Uppsala men skicka eller imna in éverklagandet till Polis-
myndigheten pa adressen:

Polismyndigheten
Polisregion Mitt
751 81 Uppsala

Overklagandet ska ha kommit till Polismyndigheten inom tre veckor frén
den dag dé du fick del av beslutet. Om 6verklagandet kommer in for sent
kan Polismyndigheten avvisa det. Det innebdr att Polismyndighetens beslut
giller.

Det hir ska éverklagandet innehdlla

1. Ditt personnummer eller organisationsnummer samt postadress, e-posta-
dress och telefonnummer (om telefonabonnemanget inte ir hemligt).

2. Vilket beslut du Gverklagar, drendets diarienummer (stér pa beslutets
forstasida) och beslutsdatum.,

3. P4 vilket sdtt du vill att beslutet ska 4ndras, och omstindigheter till stod

for den dndring du begir.

Om du har ett ombud eller en stallforetrddare ska du ange den personens
kontaktuppgifter.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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