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KLAGANDE 
Rasmus Paludan, 19820102-7433 
 
MOTPART 
Polismyndigheten, region Mitt 
 
ÖVERKLAGAT BESLUT 
Polismyndighetens beslut den 2 juni 2022, se bilaga 1 
 
SAKEN 
Tillämpning av ordningslagen (1993:1617) 
_____________________ 

 
FÖRVALTNINGSRÄTTENS AVGÖRANDE  

 

Förvaltningsrätten avslår överklagandet. 
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M. 

 

Polismyndigheten beslutade den 2 juni 2022 att avslå en ansökan om allmän 

sammankomst den 4 juni 2022 kl. 15.00 – 21.00 var som helst i Gottsunda. Po-

lismyndigheten gav tillstånd att anordna en allmän sammankomst den 4 juni 

2022 kl. 15.00 – 16.30 på Vaksala torg i Uppsala enligt mer exakt och precis 

anvisning av polisman.  Skälen för beslutet framgår av bilaga 1. 

 

Rasmus Paludan överklagar beslutet och yrkar att beslutet upphävs och för-

valtningsrätten förklarar att Polismyndigheten borde gett honom tillstånd att 

demonstrera i Gottsunda eller på Sportfältsvägen. Rasmus Paludan anför bl.a. 

följande. Hela poängen med hans allmänna sammankomst är att han vill ha rät-

ten att hålla sammankomst och tala emot islam på platser där han anser att den 

svenska staten har förlorat sitt våldsmonopol. Därför är det inte vettigt att Po-

lismyndigheten nekar honom att demonstrera i hela den stadsdel där det är ak-

tuellt för honom att demonstrera. Förvaltningsrätten i Göteborg har redan i en 

tidigare dom slagit fast att Polismyndigheten kan anvisa en annan plats inom 

samma stadsdel, men inte flytta sammankomsten helt ur stadsdelen.  

 

Polismyndigheten vidhåller sitt beslut. 

 

SKÄLEN FÖR AVGÖRANDET  

 

Tidpunkten för den allmänna sammankomst för vilken tillstånd sökts har passe-

rat. Förvaltningsrätten bedömer emellertid att Rasmus Paludan får anses ha ett 

befogat intresse av att kunna få prövat om det funnits skäl för den beslutade åt-

gärden.  

 

Tillämpliga bestämmelser framgår av det överklagade beslutet, se bilaga 1. 
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Förvaltningsrätten konstaterar att det inte framkommit något som visar att 

Rasmus Paludan eller några andra som deltagit i de till honom tidigare till-

ståndsgivna allmänna sammankomsterna har stört ordningen eller säkerheten. 

De våldsamheter och upplopp som förekommit har såvitt framgår varit att hän-

föra till – från sammankomsterna – helt utomstående personer. 

 

Förarbetena till regeringsformen (prop. 1986/87:151 s. 182 f.) och ordningsla-

gen (prop. 1992/93:210 s. 80. och 249) ger visst stöd för att inte bara ordningen 

och säkerheten bland just de personer som deltar i sammankomsten utan också 

ordnings- och säkerhetsproblem som samtidigt uppstår i sammankomstens 

omedelbara omgivning och är en direkt följd av den kan ligga till grund för be-

gränsningar av mötes- och demonstrationsfriheterna (jfr Bull, T., Mötes- och 

demonstrationsfriheten, 1997, s. 508 ff.), 

 

Som utgångspunkt har den som önskar anordna en allmän sammankomst frihet 

att själv välja plats och tid för sammankomsten. Polismyndigheten har emeller-

tid möjlighet att uppställa villkor om bl.a. tid och plats för demonstrationen, 

om det behövs för att upprätthålla ordningen och säkerheten. Det har ansetts att 

ordningslagen ger Polismyndigheten ganska långtgående befogenheter att 

ändra i mötesanordnares val av tid och plats genom diverse villkor. Det är 

emellertid samtidigt ett starkt intresse i ett demokratiskt samhälle att mötes- 

och demonstrationsfriheten upprätthålls. Villkor får då inte ha den praktiska ef-

fekten att de i princip innebär förbud för demonstrationen. Villkor måste också 

vara kopplade till villkorens ändamål, dvs. att upprätthålla ordning och säker-

het. Då kan bedömningar t.ex. göras om att ett möte måste få lov att hållas en 

viss dag, men inte nödvändigtvis på den plats som arrangören vill (Bull, T., a. 

a. s. 537, 636 f. samt där angivna regeringsbeslut). 

 

Av utredningen i målet framgår att en eventuell sammankomst i Gottsunda el-

ler på Sportfältsvägen omgärdas av hot och säkerhetsrisker. Som konstaterats 
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ovan har Polismyndigheten vid sådana förhållanden relativt långtgående befo-

genheter att ändra i mötesanordnares val av tid och plats genom diverse villkor. 

 

Förvaltningsrätten finner inte anledning att ifrågasätta Polismyndighetens be-

dömning att just de i ansökan specifikt utpekade platserna inte är lämplig uti-

från ett ordnings- och säkerhetsperspektiv. Polismyndigheten har därför haft 

rätt att anvisa annan lämplig plats för sammankomsten. Det kan inte anses in-

nebära en inskränkning i Rasmus Paludans grundlagsfästa demonstrationsfrihet 

att hänvisa honom till en central plats i Uppsala. Polismyndigheten har således 

haft grund för att avslå ansökan gällande den ansökta platsen. Överklagandet 

ska därför avslås. 

 

HUR MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03) 

 

 

Johan Höök 

rådman 

 

I avgörandet har nämndemännen Eduardo Bachelet Pizzarro, Kerstin Ramdén 

och Mats Öhgren deltagit. 



FÖRVALTNINGSRÄTTEN 
I UPPSALA 
 
INKOM: 2022-07-06 
MÅLNR: 4010-22 
AKTBIL: 2

Bilaga 1
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Hur man överklagar FR-03

________________________________________________________________ 

Vill du att beslutet ska ändras i någon del kan 
du överklaga. Här får du veta hur det går till. 

Överklaga skriftligt inom 3 veckor 

Tiden räknas oftast från den dag som du fick 
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall räknas 
tiden i stället från beslutets datum. Det gäller 
om beslutet avkunnades vid en muntlig 
förhandling, eller om rätten vid förhandlingen 
gav besked om datum för beslutet. 

För en part som företräder det allmänna (till 
exempel myndigheter) räknas tiden alltid från 
den dag domstolen meddelade beslutet. 

Observera att överklagandet måste ha kommit 
in till domstolen när tiden går ut.  

Så här gör du 

1. Skriv förvaltningsrättens namn och 
målnummer. 

2. Förklara varför du tycker att beslutet ska 
ändras. Tala om vilken ändring du vill ha 
och varför du tycker att kammarrätten ska 

ta upp ditt överklagande (läs mer om 
prövningstillstånd längre ner). 

3. Tala om vilka bevis du vill hänvisa till. 
Förklara vad du vill visa med varje bevis. 
Skicka med skriftliga bevis som inte redan 
finns i målet. 

4. Lämna namn och personnummer eller 
organisationsnummer. 

Lämna aktuella och fullständiga uppgifter 
om var domstolen kan nå dig: postadresser, 
e-postadresser och telefonnummer. 

Om du har ett ombud, lämna också 
ombudets kontaktuppgifter. 

5. Skicka eller lämna in överklagandet till 
förvaltningsrätten. Du hittar adressen i 
beslutet. 

Vad händer sedan? 

Förvaltningsrätten kontrollerar att överklagan-
det kommit in i rätt tid. Har det kommit in för 
sent avvisar domstolen överklagandet. Det 
innebär att beslutet gäller. 

Om överklagandet kommit in i tid, skickar 
förvaltningsrätten överklagandet och alla 
handlingar i målet vidare till kammarrätten. 

Har du tidigare fått brev genom förenklad 
delgivning kan även kammarrätten skicka brev 
på detta sätt. 

  

Vilken dag går tiden ut? 

Sista dagen för överklagande är samma veckodag 
som tiden börjar räknas. Om du exempelvis fick 
del av beslutet måndagen den 2 mars går tiden ut 
måndagen den 23 mars. 

Om sista dagen infaller på en lördag, söndag eller 
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyårs-
afton, räcker det att överklagandet kommer in 
nästa vardag. 

Bilaga 2
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Prövningstillstånd i kammarrätten 

När överklagandet kommer in till kammar-
rätten tar domstolen först ställning till om 
målet ska tas upp till prövning. 

Kammarrätten ger prövningstillstånd i fyra 
olika fall. 

• Domstolen bedömer att det finns 
anledning att tvivla på att förvaltnings-
rätten dömt rätt. 

• Domstolen anser att det inte går att 
bedöma om förvaltningsrätten dömt rätt 
utan att ta upp målet. 

• Domstolen behöver ta upp målet för att 
ge andra domstolar vägledning i rätts-
tillämpningen. 

• Domstolen bedömer att det finns 
synnerliga skäl att ta upp målet av någon 
annan anledning. 

Om du inte får prövningstillstånd gäller det 
överklagade beslutet. Därför är det viktigt att i 
överklagandet ta med allt du vill föra fram. 

Vill du veta mer? 

Ta kontakt med förvaltningsrätten om du har 
frågor. Adress och telefonnummer hittar du på 
första sidan i beslutet. 

Mer information finns på www.domstol.se. 

http://www.domstol.se/

