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FORVALTNINGSRATTEN

| KARLSTAD
Forvaltningsrétten i Karlstad
INKOM:  2020-10-15
Box 568 MALNR:  5968-20
651 12 Karlstad AKTBIL: 1

Ansdkan om upphandlingsskadeavgift

Soékande
Konkurrensverket, 103 85 Stockholm

Motpart
Hallsbergs kommun, Vistra Storgatan 14, 694 80 Hallsberg

Saken

Upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § 3 lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling

Yrkande
Konkurrensverket yrkar att forvaltningsratten enligt 21 kap. 1 § 3 lagen

(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) beslutar att Hallsbergs kommun ska
betala 800 000 kronor (attahundratusen) kronor i upphandlingsskadeavgift.

Adress 103 85 Stockholm
Besoksadress Ringvigen 100
Telefon 08-7001600
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Grunder

1. Hallsbergs kommun (Kommunen) har den 15 oktober 2019 ingatt avtal
om ombyggnation av fastigheten Skordetroskan 4 utan foregaende
annonsering, se bilaga 1. Eftersom forutsattningarna for att sluta avtal
utan féregdende annonsering saknades utgor avtalet en otillaten
direktupphandling.

Bakgrund och omstéandigheter

2 Kommunen ingick under 2016 ett ramavtal om byggtjanster och
reparationer bl.a. med Boman & Svahn Byggentreprenad AB (Boman &
Svahn). Ramavtalet undertecknades den 8 december 2016 (Ramavtalet

2016), se bilaga 2.

3. Av upphandlingsdokumenten, se bilaga 3, som ar del av Ramavtalet
2016, framgar i avsnittet AFA .21 Oversiktlig information att
upphandlingen galler ramavtal f6r byggreparationer och mindre
byggarbeten i objekt som dgs av Hallsbergs kommun. Beraknad volym
uppges vara ca 500 000 kronor per ar, &ven om inga volymer garanteras.
I avsnittet AFC.1 Omfattning i Ramavtalet 2016 anges att ramavtalet
omfattar byggtjanster och reparationer samt i avsnittet AFC.114
Undantagna arbeten anges att vid storre entreprenadprojekt (beraknad
kostnad 6verstigande 500 000 kronor) forbehaller sig bestéllaren rétten
att upphandla dessa entreprenader separat. Av utvarderingsmodellen i
bilaga 1 till ramavtalet (Anbudsformularet) framgar vidare att
utvirderingen av anbuden ar baserad pa ett férhallandevis lagt antal
arbetstimmar, namligen 1 100 timmar for traarbetare, 150 timmar for
betongarbetare, 100 timmar for arbetsledare, 150 timmar for larling och
100 mil for reseersattning. Av den annons som publicerades i
annonsdatabasen VISMA OPIC framgar att upphandlingen avsag
byggtjanster/-arbeten och reparationer av mindre omfattning for [6pande
avrop.

4. Den 15 oktober 2019 ingick kommunen ett avtal med Boman & Svahn om
ombyggnation av verksamhetslokaler i Skordetroskan 4 (Avtalet). Det ar
det avtalet som ligger till grund for aktuell ansdkan om
upphandlingsskadeavgift.

5. Kommunen har under utredningen hos Konkurrensverket uppgett att
ombyggnationen av Skordetroskan 4 har avropats genom ett skriftligt
entreprenadkontrakt som tecknats utifran gallande ramavtal for
byggtjanster och reparationer. Formuleringar i
upphandlingsdokumenten ska inte tolkas som att det avtal som ingatts
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inte omfattas av ramavtalet. Kommunens bedomning ar alltsa att det
avrop som har gjorts omfattas av det gallande ramavtalet.

Avtalet den 15 oktober 2019 med Boman & Swahn utgor en
otillaten direktupphandling

Avtalet omfattas inte av Ramavtalet 2016

6.

10.

Av utredningen framgar att Ramavtalet 2016, och darmed de kontrakt
som omfattas av ramavtalet, avser mindre byggarbeten for att tillgodose
aterkommande behov av hantverkstjanster av mindre vérde. Det framgar
inte av Ramavtalet 2016 och den féregadende upphandlingen att
ramavtalet avser tilldelning av kontrakt angdende stora varden och
omfattande ombyggnationer. Tvartom har kommunen forbehallit sig
ratten att upphandla storre entreprenader separat.

I nu aktuellt fall ar det fragan om ett kontrakt som avser en storre
ombygenation av en av kommunen nyligen forvarvad fastighet.
Kontraktets varde uppgar till 11 147 000 kronor och avser, sasom
framgar av bygghandlingarna och tidsplanen i bilaga 4, omfattande
ombyggnationer av en storre fastighet. Entreprenaden ar av
forhallandevis komplicerad karaktar och innebar ombyggnation av
bland annat kontorslokaler, verkstad, snickeri, tvattstuga och portar,
under nastan ett ars tid.

Avgransningen av ramavtalet till mindre byggarbeten och byggtjanster
samt reparationer av mindre omfattning for I1opande avrop,
uppskattningen av avrop till 500 000 kronor per ar och den krets av
arbetstagare och arbetstimmar som anges i utvarderingsmodellen
innebar, enligt Konkurrensverkets mening, att Avtalet inte kan anses
omfattas av ramavtalet.

Avtalet kan alltsa, enligt Konkurrensverket, inte anses inga i de mindre
byggarbeten i kommunens fastighetsbestand som har konkurrensutsatts
genom upphandlingen av Ramavtalet 2016.

Konkurrensverket gor saledes bedomningen att Avtalet inte omfattas av
Ramavtalet 2016 utan utgér en ny upphandling.!

Avtalets karaktar och upphandlingens varde

11.

LOU omfattar atgarder som vidtas av upphandlande myndigheter i syfte
att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av
kontrakt (1 kap. 2 § LOU). Ett kontrakt i LOU:s mening ar ett skriftligt
avtal med ekonomiska villkor som ingas mellan en eller flera

! Jfr Forvaltningsratten i Uppsalas dom den 9 mars 2018 i mal nr 2308-17. Domen har vunnit laga kraft.
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12.

15.

14.

1B,

16.

17.

18.

upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer (1 kap. 15 §
LOU).

Aktuellt avtal avser en storre ombyggnation av en befintlig fastighet.
Avtalet ar ett byggentreprenadkontrakt enligt 1 kap. 9 § LOU.

Enligt huvudregeln i 19 kap. 7 och 9 §§ LOU ska upphandlingar
annonseras och alla leverantorer ska darigenom fa méjlighet att lamna,
respektive ansoka om att fa lamna, anbud. Upphandlingar med ett vérde
som understiger direktupphandlingsgransen (586 907 kronor) behéver
inte annonseras. For att avtal med ett varde som dverstiger
direktupphandlingsgransen ska fa ingds utan foregdende annonsering
kravs att nagot av de sarskilt angivna undantagen i LOU ar tillampliga.
Undantagen fran skyldigheten att annonsera upphandlingar ska tolkas
restriktivt.?

Enligt huvudregeln i LOU ska byggentreprenadkontrakt alltsa
upphandlas genom ett annonserat férfarande. Vilka regler i
lagstiftningen som ska tillampas pa en upphandling avgors av de sa
kallade troskelvardena. Troskelvardet for byggentreprenadkontrakt
uppgick 2019 till 52 620 561 kronor. Om véardet av upphandlingen
overstiger troskelvardet ska upphandlingen som huvudregel annonseras
(10 kap. 1§ LOU).

Avtalet den 15 oktober 2019 avsag en byggentreprenad till en kostnad av
11 147 000 kronor exklusive mervardesskatt, se bilaga 1.

Upphandlingen borde darmed ha foregatts av annonsering enligt 19 kap.
9 § LOU om det inte forelag nagot undantag fran annonsering.

Av 19 kap. 7 § tredje stycket LOU framgar att det finns undantag fran
skyldigheten att annonsera. Savitt framgar av utredningen har det inte
forelegat omstandigheter som innebar att ndgot undantag ar tillampligt.

Avtalet den 15 oktober 2019 utgor saledes en otillaten
direktupphandling.

2 Se bland annat EU-domstolens uttalanden i mal C-199/85 Kommissionen niot Italien, punkt 14, de férenade malen
C-20/01 och C-28/01 Kommissionen mot Tyskland, punkt 58, mal C-385/02 Kommissionen mot Italien, punkt 19, mal
C-394/02 Kommissionen mot Grekland, punkt 33 och mal C-26/03 Stadt Halle, punkt 46. Se aven forarbetsuttalanden
i prop. 2006/07:128 s. 291 samt Hogsta forvaltningsdomstolens uttalanden i RA 2005 ref. 10, RA 2008 ref. 79 och
RA 2009 not 134.
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Upphandlingsskadeavgift

19. Vid en ofilldten direktupphandling far en allman forvaltningsdomstol
efter ansokan av Konkurrensverket besluta att en upphandlande
myndighet ska betala en upphandlingsskadeavgift (21 kap. 1 § 3 LOU).
Det finns inget krav pa att den upphandlande myndigheten ska ha
agerat med uppsat eller av oaktsamhet for att en avgift ska kunna domas
ut. Bristande kannedom om géllande rétt eller missforstand om
lagstiftningens innehall utgor inte ndgon ursékt for en overtradelse.?

20. En upphandlingsskadeavgift ska vara effektiv, proportionerlig och
avskrackande. Syftet med avgiften ar bland annat att sakerstalla att
upphandlingsreglerna foljs och att skattemedlen anvénds pa ett korrekt
satt.

Tidsfristen for Konkurrensverkets ansékan

21. En ansékan om upphandlingsskadeavgift ska ha kommit in till
forvaltningsrétten inom ett &r fran det att avtalet slots (21 kap. 7 § LOU).

22 Det avtal som ansokan galler slots den 15 oktober 2019. En ansdkan om
upphandlingsskadeavgift maste saledes ha lamnats in till domstolen
inom ett ar fran det datumet.

Overtriadelsens sanktionsvirde och avgiftens storlek
23. En upphandlingsskadeavgift ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst
tio miljoner kronor. Avgiften far inte dverstiga tio procent av
upphandlingens varde enligt 5 kap. eller 19 kap. 8 § LOU (21 kap. 4 §
LOU).

24. Den aktuella upphandlingens varde &dr 11 147 000 kronor (se ovan
punkten 15). Det innebar att upphandlingsskadeavgiften kan uppga till
hogst 1 114 700 kronor (11 147 000 x 0,1).

25, Vid faststédllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska sarskild
hansyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen &r. I ringa fall ska nagon avgift
inte beslutas. Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal (21 kap.
5§LOU).

26. Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska bestimmas med hansyn till alla
relevanta omstindigheter i det enskilda fallet inom ramen for avgiftens
avskrackande syfte. Utgdngspunkten &r att avgiften ska bestimmas sa att
myndigheten, och dven andra myndigheter, foljer LOU. Ju allvarligare

3 Prop. 2009/10:180 s. 193 och 368.
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overtradelsen dr, desto hdgre belopp bor avgiften faststillas till.* Det
hogsta avgiftsbeloppet ar reserverat for sarskilt graverande fall.>

27. Vid bedomningen av sanktionsvardet ska hansyn tas till saval
forsvarande som formildrande omstéandigheter. Det ska dven végas in
hur klar 6vertrddelsen kan anses vara. Omstandigheten att exempelvis
rattslaget ar oklart kan paverka sanktionsvardet sa att overtradelsen
anses mindre allvarlig. Daremot kan sanktionsvardet anses hogre om ett
avtal 16per under en forhallandevis lang tid eller avser ett hogt varde.
Aven férhallanden hos den upphandlande myndigheten som exempelvis
upprepade otillatna direktupphandlingar kan ses som en forsvarande
omstandighet. Att en upphandlande myndighet har drabbats av andra
negativa ekonomiska konsekvenser till f6ljd av 6vertradelsen kan dock i
vissa fall ses som en férmildrande omstiandighet.® Otillatna
direktupphandlingar dr en av de allvarligaste 6vertradelserna inom
upphandlingsomradet och sanktionsvardet ska darfor ofta vara hogt.”

28. I detta fall ar det fraga om en otillaten direktupphandling.
Sanktionsvardet ar darfor som regel hogt. Rattslaget kan inte anses
oklart. Omstandigheterna i det aktuella fallet dr enligt
Konkurrensverkets uppfattning varken férmildrande eller forsvarande.

29, Vid en sammantagen bedomning av omstandigheterna i drendet anser
Konkurrensverket att en upphandlingsskadeavgift pa 800 000 kronor ar
en proportionerlig sanktion for den aktuella 6vertradelsen.

rie Ostman

Rosemarie Jansson Havik

Bifogas
Bilaga 1 — Avtal den 15 oktober 2019

Bilaga 2 — Ramavtal den 8 december 2016

¢ Prop. 2009/10:180 s. 197 och 369-370.

5 Se Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2014 ref. 69.

6 A. prop. s. 197-198 och 369-370.

7 Se prop. 2009/10:180 s. 197 och jfr exempelvis HFD 2014 ref. 69 och Kammarrétten i Goteborgs domar den
20 november 2014 i mal nr 4402-14 och den 2 december 2014 i mal nr 4915-13.
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Bilaga 3 - Bilagor till ramavtalet

Bilaga 4 - Tidsplan avseende avtalet den 15 oktober 2019

www.konkurrensverket.se
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MALNR: 5968-

AKTBIL: 2
ENTREPRENADKONTRAKT INOM RAMAVTAL

AVTAL OMBYGGNATON AV VERKSAMHETSLOKALER
?SKORDETROSKAN”

Bestdllare: Hallsbergs kommun
694 80 Hallsberg

Org.nr 212000-1926

Entreprendr: Boman & Svahn Bygg & Entreprenad AB
556903-0959
Pistolvigen 1
70221 Orebro

Mellan bestéllaren och entreprendren har foljande kontrakt uppréttats.
Omfattning (AB 04 kapitel 1)

Entreprendren atar sig att &t bestéllaren utfora rubricerad entreprenadtjénst i
Overenstdimmelse med:

01 detta kontrakt

02 Administrativa foreskrifter tillhorande ramavtal daterade
2016-10-17 (Bilaga 1)

03 dndringar i AB 04 upptagna i administrativa foreskrifter
daterade 2016-10-17

04 Ramavtal daterat 2017-02-01

05 AB 04

Om i kontraktshandlingarna forekommer mot varandra stridande uppgifter
eller foreskrifter, géller de, om inte omsténdigheterna uppenbarligen
foranleder till annat, inbdrdes i ovan angiven ordning.

Organisation (AB 04 kapitel 3)
Bestillarens ombud dr:  Ulrika F Lindberg
Tel. 0582 — 68 51 31, mob. 070 — 2493979

E-post: ulrika.f.lindberg@hallsberg.se

Entreprendrens ombud &r: Hékan Martinsson
Tel. 070-5357161

E-post: hakan@bomansvahn.se

Hallsbergs kommun
Fax 0582-68 50 02
Besoksadress: V Storgatan 14

Ekonomiavdelningen
Tel 0582-68 50 00

694 80 Hallsberg
E-post:torbjorn.olsson@hallsberg.se

Org nr 212000-1926

SID 1(2)

20
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Tider (AB 06 kapitel 4)
Arbete paborjas efter verenskommelse med bestillaren.

Ekonomi (AB 06 kapitel 6)

Priser enligt géllande ramavtal.
Entreprendrsarvode uppgér till 8% p& UE

Detta kontrakt har upprittats i tvé likalydande exemplar varav parterna
erhéllit varsitt.

For bestéllaren For Entreprendren

gty Orolrs 2009-09-30

..........................

Ort och datum

.............................

\ewa fasodund . ~. 04441«45 vahn

Namnfortydligande Namnfértydligande

SID 2(2)
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KOMMUN
HANDLAGGARE DATUM DIARIENR

Torbjom Olsson 0582-68 55 51 2016-12-08 16/KS/37

BILAGA 2 MALL ENTREPRENADKONTRAKT

RAMAVTAL BYGGTJANSTER OCH REPARATIONER
Diarienr: 16/KS/37

KONKURRENSVERKET

| 2016-05 - 49
Bestillare: Hallsbergs kommun

694 80 Hallsberg v LT O -

Org.nr 212000-1926 pre 45 /9030 |

KSnr K41 Altbil
Entreprentr: Boman & Svahn Bygg & Entreprenad A LE:LR il e —

Pistolv. 1.
702 21 Orebro
Org.nr, 556903-0959

Mellan bestillaren och entreprendren har foljande kontrakt uppréttats.

Omfattning (AB 04 kapitel 1)
Entreprendren &tar sig att vid avrop frén bestillaren utfora rubricerad
entreprenadtjéinst i dverenstdmmelse med:

01 detta kontrakt

02 Andringar i AB 04 upptagna i administrativa foreskrifter
daterade 2016-10-17

03 AB 04

04 bestillning/avrop

05 anbud daterat 2016-11-08

06 forfragningsunderlag

07 ovriga handlingar

Om i kontraktshandlingarna férekommer mot varandra stridande uppgifter
eller foreskrifter, giller de, om inte omsténdigheterna uppenbarligen
foranleder till annat, inbdrdes i ovan angiven ordning.

Organisation (AB 04 kapitel 3)

Bestéllarens ombud dr:  Robert Huss
Tel. 0582 — 68 51 40, mob. 070 —274 41 39
E-post: robert.huss@hallsberg.se

Entreprendrens ombud dr: Joakim Svahn
; Tel. 019-36 00 43, mob. 070-677 61 00
E-post: joakim@bomansvahn.se

Hallsbergs kommun Ekonomiavdelningen 694 80 Hallsberg Org nr 212000-1926
Fax 0582-68 50 02 Tel 0582-68 50 00 E-post:torbjorn.olsson@hallsberg.se
Besoksadress: V Storgatan 14 /f;
e SID 1(2)
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Tider (AB 04 kapitel 4)
Ramavtalet avser perioden 2017-02-01 — 2020-01-3 Lmed option frin
bestéllarens sida om forlangning med 12 méanader.

Ekonomi (AB 04 kapitel 6)

Traarbetare: 380 ki/tim
Betongarbetare: 380 kr/tim
Arbetsledare: 380 ki/tim
Lérling: 350 ky/tim
Reseersittning: "~ 60 k/mil

Alla priser ér fasta under avtalets tva forsta &r med indexreglering dérefter
enligt AFC. 614, Tidigaste mdjlighet till indexering dr 2019-02-01.

Detta kontrakt har upprittats i tva likalydande exemplar varav parterna
erhallit varsitt.

For bestéllaren : Fo6r Entreprendren

Hallsberg 2016-12-08 Hallsberg 2016-12-08

Underskxj,]lf

—F S Ny

T cords s e
................. Frescaassessraannannas
Namnforiydligande / Namnforlydligande

7, 8D 2A2)
ATl
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