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YRKANDEN M.M.

Skolinspektionen beslutade med stdd av 26 kap. 14 § skollagen (2010:800) att
aterkalla Stiftelsen Imanskolans godkdnnande som huvudman for Imanskolan 1

Uppsala kommun. Skélen for beslutet framgér av bilaga 1.

Stiftelsen Imanskolan (stiftelsen) yrkar att forvaltningsrétten undanrdjer
beslutet och for fram bl.a. foljande. Beslutet bygger i sin helhet pa ett yttrande
fran Sakerhetspolisen dir kéllorna inte gar att kontrollera. Yttrandet &r vagt,
odetaljerat och innehaller flera felaktigheter. Beslutet riktar sig frimst mot en
person som inte ingar 1 den krets som ska provas. CB:s uppdrag var inte av
sadan karaktér att han hade ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten och
dessutom har uppdraget avslutats. Skrivelser fran ldrare pd skolan visar att
ingen av dem har sett CB i verksamheten och de har inte heller utsatts for
nagon styrning eller paverkan. Det som ligger CB till last verkar vara hans
tidigare asikter och vaga kopplingar till Muslimska brodraskapet.
Organisationen har aldrig varit terroristklassad i Sverige och det finns inga

uppgifter om att den ar verksam hir.

Kritiken mot 6vriga styrelseledamoter ar i princip obefintlig och inte av sddan
karaktar att de dr oldmpliga. Det saknas fog for antagandet att stiftelsen inte har
ekonomiska mojligheter att bedriva verksamheten. Att stiftelsen har varit sen
med att ge in arsredovisningar dr inte en sddan omstiandighet som kan foranleda
aterkallelse av godkinnande att bedriva skolverksamhet. Nagon sen
arsredovisning forelag inte heller vid beslutsdatumet. Under alla

omsténdigheter har stiftelsen haft forméga att folja ett foreldggande.

Skolinspektionen vidhiller sitt beslut och tillagger bl.a. f6ljande. Det som
framkommer 1 Sékerhetspolisens yttrande &r allvarligt och Skolinspektionen
har inte funnit skal att ifrdgasitta uppgifterna. CB beddms vara oldmplig att

bedriva skolverksamhet och styrelsen agerar inte sjilvstindigt i forhdllande till
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honom. Tidigare styrelseledamoter har beddmts som oldmpliga i en annan
skolverksamhet. De sammantagna omstindigheterna &r sa allvarliga att det har

funnits grund for dterkallelse.

Forvaltningsritten har den 9 juni 2022 beslutat att det dverklagade beslutet tills

vidare inte ska gilla i avvaktan pé forvaltningsrittens slutliga provning.

Forvaltningsritten har den 28 november 2022 hallit muntlig forhandling i malet
inom stingda dorrar. Vid forhandlingen har pa stiftelsens begéran vittnesforhor
héllits med Mahmoud Ibrahim, Henrik Hoglund Baleiro, Peter Eze Karlsson

och Eleonore Ejdesjo bl.a. 1 friga om CB:s inflytande 6ver verksamheten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Stiftelsen har fort fram kritik mot Skolinspektionens handldggning av drendet.
Forvaltningsritten utdvar dock inte tillsyn 6ver Skolinspektionen och kritiken

foranleder darfor ingen atgérd fran domstolens sida.

Fragan i malet & om Skolinspektionen, med stod av 26 kap. 14 § skollagen,
har haft fog for att aterkalla godkénnandet av stiftelsen som huvudman for

Imanskolan 1 Uppsala kommun.

Skolinspektionen har motiverat sitt beslut med att stiftelsens ledningskrets

inte uppfyller kravet pa ldmplighet och att det saknas ekonomiska
forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten. Vidare har
Skolinspektionen bedomt att stiftelsen saknar forméga att folja ett

foreldggande.

Tillimpliga bestimmelser framgar av det 6verklagade beslutet, se bilaga 1.



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11259-22
I STOCKHOLM

Dok.Id 1576634

Agar- och ledningsprévning

Vilka ingdr i ledningskretsen?

For att ett godkdnnande som huvudman for forskola, grundskola och fritidshem
ska lamnas krivs bl.a. att sokanden anses lamplig. Av forarbeten framgér att
personer som har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten bor ingé i den
krets vars lamplighet provas. Vad giller stiftelser s& har dessa inga édgare,
varfor provningen som utgangspunkt omfattar styrelsen (se prop. 2017/18:158
s. 48 f. och s. 123).

Skolinspektionen har bedomt att CB har ett bestimmande inflytande dver
verksamheten och att han dirfor ingér i den krets som ska provas. I ett yttrande
fran Sdkerhetspolisen anges bl.a. foljande. Det dr CB som styr arbetet avseende
utbildning och utveckling, prioriterar atgédrder och ger aterkoppling till skolans
ledning och personal. CB bendmns som huvudman av rektor och personal och
betraktas som skolans chef. Savél rektor som ldrare dr mottagliga for hans
direktiv och omsitter dem 1 skolans arbete. Vidare framgar av underlaget 1
malet att CB har varit operativt ansvarig pa Imanskolan under 2004 och att
hans hustru &r bitrddande rektor pa skolan. CB har en enskild firma som han
anvander for sitt arbete i stiftelsen och under 2021 har han erhéllit erséttning
vid elva tillfdllen. Han har dven ingatt i tva chattgrupper bendmnda "Radet”
och SIS rektorsgrupp” tillsammans med bl.a. tidigare och nuvarande

styrelseledamdéter.

Stiftelsen har fort fram att CB har haft ett konsultuppdrag men att han inte har
fattat nagra 6vergripande beslut utan endast tagit fram forslag till nddviandiga
dokument och gett aterkoppling till skolans ledning. Domstolen finner dock
inte skél att ifrdgasatta de uppgifter som framgér av Sdkerhetspolisens yttrande.
Aven med beaktande av det som stiftelsen har fort fram och det som kommit

fram 1 vittnesforhor anser forvaltningsrétten att utredningen 1 mélet ger stod for
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att CB har ett sddant bestdimmande inflytande 6ver verksamheten att han ska
anses inga i den berdrda kretsen. Det som stiftelsen fort fram om att CB gétt i
pension och att uppdraget avslutades innan det aktuella beslutet fattades
medfor ingen annan beddmning. Dédrmed omfattas bade CB och stiftelsens

styrelseledamoter av lamplighetsprovningen enligt 2 kap. 5 a § skollagen.

Ar ledningskretsen limplig att bedriva skolverksamhet?

Forvaltningsritten har direfter att ta stdllning till om stiftelsen uppfyller kravet
pa lamplighet. Eftersom syftet med provningen r att forhindra att oseriosa
aktorer verkar inom vélfardssektorn kan det rdcka med att det finns brister 1
detta avseende hos en person inom den berdrda kretsen for att 1dmplighets-

kravet inte ska anses uppfyllt (prop. 2017/18:158 s. 49).

I Sédkerhetspolisens yttrande anges bl.a. foljande. CB har under lang tid varit
en central person for spridandet av en totalitdr islamistisk ideologi som &r
oforenlig med svenska demokratiska virderingar. Han &r medgrundare till

en intresseorganisation dér hilften av de skolor som ingér har nyttjats 1
radikaliserande eller brottsliga syften. CB har nyttjat intresseorganisationen
och den egen firman for att frimja sin ideologi och syn pa hur skolverksamhet
ska bedrivas. Det foreligger en uppenbar risk att stiftelsen inte formedlar en
respekt for ménskliga rittigheter och grundldggande demokratiska vérderingar.
En fortsatt verksamhet i nuvarande form riskerar att leda till radikalisering av

eleverna.

Stiftelsen har gjort géllande att det saknas konkreta omstidndigheter till stod for
det som anges 1 yttrandet, att det innehéller felaktigheter och att verksamheten
har bedrivits under lang tid utan att ndgon elev har radikaliserats. Domstolen
konstaterar emellertid att stiftelsen inte har fornekat att CB haft centrala
uppdrag i organisationerna som omniamns i Sdkerhetspolisens yttrande.

Forvaltningsritten finner vidare inte anledning att ifrdgasétta uppgifterna i
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Sdkerhetspolisens yttrande. Uppgifterna ér av allvarlig art och medfor enligt
domstolens bedomning att CB inte uppfyller kravet pa limplighet. Det som
stiftelsen har fort fram, bl.a. om att Muslimska brodraskapet inte dr en terrorist-
organisation och att det saknas uppgifter om att organisationen &r verksam 1
Sverige, medfor ingen annan beddmning. Den omsténdighet att nuvarande
styrelseledamoter har mojliggjort for CB att ha ett bestimmande inflytande pa

verksamheten inverkar dven negativt pa deras lamplighet.

Vidare framgér att tva av fyra personer som vid tidpunkten for beslutet var
styrelseledaméter 1 stiftelsen har suttit 1 styrelsen for andra bolag och stiftelser
vars godkédnnanden att bedriva skolverksamhet har aterkallats. Vid en
sammantagen beddmning av det som kommit fram i mélet anser forvaltnings-
ratten att stiftelsens ledningskrets inte uppfyller kravet pd lamplighet enligt

2 kap. 5 § skollagen.

Ekonomiska forutsittningar

Skolinspektionen har d&ven bedomt att stiftelsen saknar ekonomiska

forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten.

Om en tillsynsmyndighet exempelvis konstaterar att det finns en risk att
verksamheten inom en nira framtid kommer att gé 1 konkurs bor detta kunna
vara ett skil att ingripa mot verksamheten. I kravet ligger att verksamheten ska
bedrivas pa ett sdtt som innebdr att den bar sina kostnader och att det finns
ekonomiskt utrymme for nédvédndiga investeringar. Det kan bli aktuellt att
ingripa mot en aktor om ekonomin kraftigt forsdmras, t.ex. genom vikande
elevunderlag eller att aktorens tillgdngar minskar, pa ett sddant sitt att det
paverkar forutsittningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet

enligt lagar och andra foreskrifter (prop. 2017/18:158 s. 50 och s. 122).



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11259-22
I STOCKHOLM

Dok.Id 1576634

Skolinspektionen har i det 6verklagade beslutet angett att stiftelsen inte bar
sina kostnader Over tid samt att verksamhetens skulder dr storre 4n tillgangarna.
I ett yttrande till forvaltningsratten har myndigheten uppgett bla. foljande.
Enligt prelimindra balans- och resultatrapporter bér stiftelsen sina kostnader
och har ett intakt eget kapital. Stiftelsen verkar &ven kunna betala sina skulder i
takt med att de forfaller. Mot bakgrund av den historik som finns om ekonomin
samt att rapporterna endast dr prelimindra och inte avstamda gér det emellertid
inte att bedoma om uppgifterna &r tillforlitliga. Skolinspektionen ifragasétter

darfor om bristerna hianforliga till de ekonomiska forutséttningarna ar 1dkta.

Forvaltningsrétten konstaterar att det inte har kommit fram att stiftelsen har
ndgra betalningsanmérkningar eller skulder hos Kronofogdemyndigheten.

Det har inte heller kommit fram att stiftelsen inom en néra framtid riskerar att
hamna pa obestdnd. Vid en sammantagen beddmning av det som kommit fram
1 mélet och med beaktande av de prelimindra balans- och resultatrapporter som
getts in anser forvaltningsrétten att det inte &r visat att stiftelsen saknar
ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som giller for

verksamheten. Skil for aterkallelse pa denna grund foreligger dérfor inte.

Formagan att folja ett foreliggande

Ett godkdnnande av en enskild som huvudman inom skolvésendet far aterkallas
om den enskilde inte langre uppfyller kraven pa lamplighet. En sadan ater-
kallelse dr frimst avsedd att anvindas om huvudmannen saknar rittslig eller
faktisk mojlighet att atgéirda de brister som aktualiserat frigan om aterkallelse
av godkdnnandet, och ddrmed saknar forutséttningar att f6lja ett foreldggande.
Det kan vara manga olika situationer som gor att ett foreldggande inte gar att
folja och det dr darfor inte ldmpligt eller mojligt att uttommande i lagtexten
reglera i vilka situationer tillsynsmyndigheten fir aterkalla ett tillstdnd utan

foregéende foreliggande (prop. 2017/18:158 s. 53 f. och 125).
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Stiftelsen har fort fram att det funnits sdvil rattslig som faktisk mojlighet att
folja ett foreliggande, bl.a. genom att byta ut styrelseledamoter och att avsluta
CB:s uppdrag tidigare. Av stiftelsens stadgar framgér dock att en ny styrelse
ska utses av den tidigare styrelsen. Forvaltningsritten noterar hdrvid att tre av
stiftelsens tidigare styrelseledamdter har suttit i styrelsen for en forening vars
godkdnnande att bedriva skolverksamhet har aterkallats pa grund av bristande
lamplighet. Enligt Sékerhetspolisen uppritthéller en av de tidigare ledamdterna
aven kontakter med personer som sympatiserar med valdsbejakande
extremism. Dartill har forvaltningsrétten ovan bedomt att samtliga personer 1
stiftelsens nuvarande ledningskrets dr oldmpliga att bedriva skolverksamhet.
Styrelsen kan dérfor inte anses ha grundldggande formaga eller vilja att tillse
att andra lampliga personer sétts i dess stédlle. Mot bakgrund av det och
karaktdren av de brister som forelegat anser forvaltningsrétten att
Skolinspektionen har haft fog for att aterkalla stiftelsens godk@nnande utan

foregaende foreldggande.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsratten att stiftelsens ledningskrets
inte uppfyller kravet pa ldmplighet. Bristerna ar av saddan karaktér och
omfattning att Skolinspektionen har haft fog for att aterkalla stiftelsens
godkidnnande som huvudman for Imanskolan. De skil som finns for
aterkallelse vager tyngre dn de negativa konsekvenser beslutet kan fa for de

barn som i nuldiget ir elever i skolan. Overklagandet ska dirmed avslas.

Forvaltningsrittens beslut om inhibition den 9 juni 2022 upphér hiarmed att

gilla.



Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 11259-22
I STOCKHOLM

Dok.Id 1576634

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 2 (FR-03).

Eva Furberg

Radman

Néamndeménnen Antina-Maria Hessel, Lope Lopez Velasquez och Lars

Sjoblom har ocksa deltagit i avgdrandet.

Foredragande juristen Jenny Julin har varit foredragande.
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Huvudman

Stiftelsen Imanskolan, org. nr. 817603-4323

Arendet

Tillsyn av huvudmannen Stiftelsen Imanskolan i Uppsala kommun; nu fraga om
aterkallelse av godkannande enligt 26 kap. 14 § skollagen

Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stdd av 26 kap. 14 § skollagen (2010:800) godkén-
nandet av Stiftelsen Imanskolan (organisationsnummer 817603-4323) som huvud-
man for Imanskolan i Uppsala kommun. Aterkallandet géller fran och med den

15 augusti 2022.

Genom aterkallandet upphér alla godkdnnanden? for Stiftelsen Imanskolan att bed-
riva forskoleklass, grundskola arskurserna 1-6 och fritidshem att galla.

Stiftelsen Imanskolan har i enlighet med ovanstdende inte ratt till bidrag fran ele-
vernas hemkommuner for de verksamheter som aterkallandet avser.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilaga.

1 Skolverkets beslut den 14 februari 1996 (dnr. 95:1379) och den 29 juni 2006 (dnr.
43-2006:1907).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavdgen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
www.skolinspektionen.se
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Om drendet

Stiftelsen Imanskolan (nedan Stiftelsen) driver en grundskola i Uppsala kommun,
Imanskolan. Det fanns ca 213 elever inskrivna i grundskolan hésten 2021. Vid
Imanskolan har Stiftelsen godkannande for att bedriva forskoleklass, grundskola
arskurserna 1-6 och fritidshem.

Skolinspektionen inledde hosten 2021 en dgar- och ledningsprovning avseende
Stiftelsen. Syftet med en agar- och ledningsprévning ar bland annat att avgéra om
de personer som ingar i den sa kallade dgar- och ledningskretsen ar lampliga att
bedriva skolverksamhet. Inom ramen fér drendet har Skolinspektionen dven grans-
kat huvudmannens ekonomiska forutsattningar.

Tillsynsadrendet initierades da det framkom att tre av Stiftelsens davarande styrel-
seledamoter dven satt i styrelsen for Féreningen Framstegsskolan i Goteborg (orga-
nisationsnummer 855102-1952). Skolinspektionen aterkallade, den 27 oktober
20212, Féreningen Framstegsskolan i Goteborgs samtliga godkdnnanden att bed-
riva verksamhet i enlighet med skollagen. Aterkallelsebeslutet fattades mot bak-
grund av att fyra av fem styrelseledamoter i féreningen beddémdes olampliga att
bedriva skolverksamhet. Det beslutet ar nu féremal for en domstolsprocess efter
féreningens 6verklagande av beslutet.

Sakerhetspolisen har den 24 mars 2022 inkommit med ett yttrande till Skolinspekt-
ionen avseende Stiftelsen. Av det framkommer bland annat att Stiftelsen ar en
verksamhet dar Sakerhetspolisen bedomer att barn riskerar att utsattas for radika-
lisering genom att vistas i en miljé som féresprakar enklavisering av samhallet istal-
let for respekt for de manskliga rattigheterna och grundlaggande demokratiska var-
deringar.

Till grund for detta beslut ligger, utdver yttrandet fran Sékerhetspolisen, de uppgif-
ter som Stiftelsen inkommit med i drendet, beslut fran Skolinspektionen samt do-
kument och yttranden fran andra myndigheter som framgar av fotnoter. Skolin-
spektionen har den 12 april 2022 kommunicerat de uppgifter och underlag som ar
av betydelse for beslutet och Stiftelsen har den 22 april 2022 yttrat sig.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstdandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
démning i drendet.

2Dnr. 2021:3767.
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Omstandigheter som ligger till grund for
beddmningen

Om Stiftelsen
Stiftelseférordnande

Stiftelsen bildades genom ett férordnande den 29 juni 1995 av fyra stiftare.

Stiftelsens syfte ar, enligt uppgift fran Stiftelsen, att bedriva grundldggande och
fortbildande undervisning samt att framja uppfostran av muslimska barn, varvid
sarskild hdnsyn ska tas till den islamiska kulturen och det arabiska spraket. Skolan
ska vara 6ppen for alla. Dessutom ska stiftelsen ansvara for skolans bestand och
det ankommer da pa stiftelsens styrelse att besluta om skolans ekonomiska férhal-
landen, om dess organisation och om de forhallanden som sammanhéanger med ar-
betet i skolan.

Av Stiftelsens stadgar framgar att ny styrelse ska utses av tidigare styrelse.

Stiftelsens ledningskrets
Styrelsen

Stiftelsen har i ett yttrande den 5 januari 2022 meddelat att Stiftelsen tillsatt en ny
styrelse den 5 december 2021. Den nya styrelsen har anmalts till Lansstyrelsen den
23 december 2021. Nya styrelseledamoter ar MKI, KA, AM och SB. Stiftelsens sty-
relse bestod dessférinnan av styrelseledamoterna KB, BG, AB, FM och AK. Av dessa
satt KB, BG och AB i styrelsen fér Foreningen Framstegsskolan i Goteborg. Dessa
var tre av de fyra styrelseledaméter i féreningen som Skolinspektionen i beslut den
27 oktober 20213 beddmde som oldmpliga.

KA har pa fraga fran Skolinspektionen om vilka som har bestammande inflytande
svarat att det ar samtliga personer i styrelsen.

CB

Av yttrandet fran Sakerhetspolisen framgar att CB har ett bestimmande inflytande
over Stiftelsen som paverkar styrelsen, personalen och darigenom hela skolmiljon
for eleverna i Imanskolan. Det framgar vidare att rektorn pa Imanskolan, numera
dven styrelseledamot i Stiftelsen, anser att CB ar Imanskolans chef och att saval
rektorn som larare ar receptiva for CB:s direktiv och omsatter dem i skolans arbete.
Harutover mottar CB ersattning fran Stiftelsen.

Av ett uppféljningsbeslut fran Skolverket den 24 mars 2004* framgéar det att CB var
operativt ansvarig pa Imanskolan redan 2004 och att Sveriges Islamiska Skolor, som

3 Dnr. 2021:3767.
4Dnr. 54-2003:1922.
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CB ar medgrundare till, da dven utsag Imanskolans nuvarande rektor KA och styrel-
seledamoter.

Ledningskretsens lamplighet
Uppgifter om CB m.m. i yttrandet fran Sékerhetspolisen

Av yttrandet fran Sakerhetspolisen framgar att Stiftelsen bedriver en verksamhet
dér barnen pa skolan utsatts for en paverkan mot en islamistisk ideologi som riske-
rar att leda till radikalisering av eleverna, genom att de vistas i en miljé som fore-
sprakar enklavisering av samhallet istéllet for respekt for de manskliga rattighet-
erna och grundlaggande demokratiska varderingar.

| yttrandet redogors dven for organisationen Muslimska Brodraskapet (MB). Saker-
hetspolisen bedémer sedan 2018 inte langre MB som en terroristorganisation.
Detta da organisationens mal, ett varldsomspannande kalifat byggt pa sharia, inte
framst ska uppnas med hjalp av vald. Likval &r malet oférenligt med svenska grund-
ldggande fri- och rattigheter. Dartill bygger organisationens strategi i vastvariden
pa segregation och enklavisering. Enligt Muslimska Brodraskapets ideologi ska mus-
limer inte assimileras i vasterlandsk kultur.

Vidare framgar av yttrandet att CB fram till 2014 har varit vice ordférande samt
déarefter ordférande under tva perioder for Federation of Islamic Organizations in
Europe (FIOE), som av MB benamnts som dess europeiska gren. Under sin tid som
ordférande mottog CB instruktioner fran MB i Egypten rérande hur ett samarbete
med den egyptiska delen av brodraskapet skulle ske.

Av yttrandet framgar aven att CB har beskrivit MB:s chefsideolog Yousuf al-Qa-
radawi (260909) som en av de viktigaste personerna som har paverkat CB:s tan-
kande. Al-Qaradawi anser att den ratta islam och den vdsterlandska kulturen med
demokrati och medborgerliga fri- och rattigheter ar oférenliga. Al-Qaradawi har vi-
dare hyllat Forintelsen, stddjer sjalvmordsattacker mot civila, anser att icke-tro-
ende ska straffas med doden samt klargor att ménniskan inte kan stifta lagar som
strider mot Guds ord. Malet for MB ar ett globalt kalifat byggd pa sharialagar och
for att na mal kan logner enligt al-Qaradawi vara nddvandiga. | linje med detta har
CB gjort en rad uttalanden som enligt Sdkerhetspolisen bekraftar att CB har anam-
mat al-Qaradawis ideologi. Genom citaten “vi vill inte dra uppmarksamhet till att vi
islamiserar vast, eftersom det inte gynnar vara syften” samt ”islam kommer att do-
minera och komma in i varje hem” har CB dven knutit an till den langsiktighet som
finns i strategin. Under CB:s ledning anvande FIOE 20-ariga planer for hur organi-
sationen skulle agera i Europa. | enlighet med al-Qaradawis ideologi anser CB att
det inte gar att skilja pa individ — samhalle och politik — religion. Med orden
"islam ar en odelbar helhet; religion, politik, bekdnnelse, dyrkan, handling, etik och
annat” adresserade CB eventuella tveksamheter rérande hur FIOE stallde sig gente-
mot individens frihet och demokrati.
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Av yttrandet framgar vidare att CB ar en av grundarna till Islamiska Férbundet i Sve-
rige (Ifis) (802400-7893), vilken var en av de organisationer som var initiativtagare
till att bilda FIOE. Ifis ideologiska grund domineras enligt Ifis egen utsaga pa MB:s
totalitdra syn pa religion. CB har dven varit ordférande for bland andra Sveriges
Unga Muslimer (Sum) (802015-7403) och Ibn Rushd (802411-0762), tva organisat-
ioner som utpekas av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), som
dominerade av MB:s ideologi. Férutom kopplingen till MB:s ideologi, papekar S&-
kerhetspolisen i sitt yttrande att Kammarratten i Stockholm 2019 fann att Sum ge-
nom aren brustit i respekten for demokratins idéer.

Vidare framgar av yttrandet att Sveriges Islamiska Skolor (Sis) (802412-6552) ar en
intresseorganisation for aktorer som driver friskolor med islamisk inriktning i Sve-
rige, dar bland andra Stiftelsen &r medlem. CB var en av Sis grundare pa 90-talet.
CB satt under 2016 i styrelserna for alla dessa skolor, utom en. Tre av sex skolor
som ar medlemmar i Sis, har nyttjats i radikaliserande och/eller brottsliga syften.
Vid tiden for etableringen av Sis, gjorde CB foljande uttalande med hanvisning till
verksamheten vid en av skolorna: ”Vi har fordndrat idrotten och separerar pojkar
och flickor fran forsta klass. Musik ersattes med taktfast sang. Géllande teorier som
motsdger islam, som Darwins evolutionslara, sa jamfor lararen dem med islamiska
laror for att tydliggora felaktigheterna i sadana teorier”.

| yttrandet anges att Sis betraktas av flera forskare, som dotterorganisation till en
av MB:s natverksorganisationer i Sverige.

Av yttrandet framgar vidare att MB, enligt en rapport fran MSB, har “byggt upp
friskolekoncernen Framstegsskolan® dar CB driver arbetet. Genom /.../ att bygga
upp ett eget skolsystem rdaknar MB:s aktivister med att skaffa sig kontroll 6ver mus-
limska barn och ungdomars kanslor /.../”. Sis har i linje med detta finansierat de
konferenser som European Council for Fatwa and Research (ECFR) och dess manga-
rige ordforande, tillika MB:s chefsideolog, Yousuf al-Qaradawi, ordnar i Sverige.

Enligt Sakerhetspolisens yttrande har CB sedan 2019 en enskild firma som CB an-
vander for arbetet med skolorna inom Sis och CB har ett bankkort tillsynes utfardat
av Sis. CB erhdll ersattning fran Stiftelsen sammanlagt elva ganger under 2021,
med totalt 153 500 kr. Den totala summan av ersattning fran skolor inom Sis upp-
gick till ett belopp om 491 800 kr under 2021.

Sakerhetspolisen papekar dven i yttrandet att talande for CB:s involvering i sko-
lorna ar dven att CB bland annat har anvant mailadressen
[CB]@framstegsskolan.se. Andra mailadresser som CB har anvant ar
[CB]@islamiskaskolan.com och [CB]@fsskolan.se.

5 Imanskolan i Uppsala, Rémosseskolorna i Goteborg samt tidigare Islamiska skolan i Stock-
holm, numera Framstegsskolan i Ragsved (tillhor ocksa Sis) har tillsammans kallats for
Framstegsskolan.
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Vidare framgar av yttrandet att CB har ingatt i tvd Whatsapp-grupper bendmnda
”Radet” och ”SIS rektorsgrupp” vilka anvandes senast i maj 2021. | den senare har
CB varit administrator. | Whatsapp-gruppen "Radet” ingick bl.a. dven Stiftelsens ti-
digare styrelseledamoter KB och BG men aven f.d. rektorn och skolchefen fér Ro-
mosseskolorna samt ordféranden for Islamiska Forbundet i Sverige (Ifis). | Whats-
app-gruppen ”SIS rektorsgrupp” ingick, férutom CB och KB®, dven BA, IH och KA.

Sammanfattningsvis bedomer Sakerhetspolisen att CB under flera decennier har
varit en central person for spridandet av en totalitar islamistisk ideologi som ar
oftrenlig med svenska demokratiska varderingar. CB har vidare nyttjat intresseor-
ganisationen Sis och dven den egna firman for att framja sin ideologi och syn pa
hur skolverksamhet ska bedrivas. Flertalet skolor som ingar i Sis har praglats av
strukturella problem med kopplingar till valdsbejakande extremism, risk for radika-
lisering och/eller ekonomisk brottslighet. Sékerhetspolisen menar att sambandet
mellan CB:s inflytande och skolornas tillkortakommanden inte ar en tillfallighet.

Av yttrandet fran Sakerhetspolisen framgar vidare foljande avseende CB:s relation
till Stiftelsen. Det &r CB som styr arbetet avseende utbildning och utveckling pa Stif-
telsen. Det &r CB som prioriterar atgarder och ger feedback till skolans ledning och
personal. CB benamns som “huvudman” foér skolan av personalen, inklusive rektorn
KA. Det ar tydligt att ledningen pa skolan ser CB som skolans chef.

Vidare framgar det att CB har ett bestammande inflytande 6ver Stiftelsen som pa-
verkar styrelsen, personalen och darigenom hela skolmiljon fér eleverna i Imansko-
lan. Saval rektor som larare ar receptiva for CB:s direktiv och omséatter dem i sko-
lans arbete. CB har tillgang till digitala plattformar dar elever, foraldrar, omdémen
och betyg hanteras samt kdnsliga personuppgifter rérande elever. CB:s hustru ar
bitrddande rektor pa Imanskolan i Uppsala.

Sakerhetspolisen har lamnat foljande information avseende miljon pa Imanskolan.
Ledningen vill inte kdnnas vid att skolan har strukturella problem inte bara kopplat
till sjdlva utbildningen, men dven gallande sarbehandling rorande kdn och etnicitet.
Det finns en kultur som motverkar flickor och till viss del dven icke-arabiska elever
att ta plats och vara aktiva pa skolan. Kénsseparering forekommer frekvent i simun-
dervisning samt i bon. | ledningsgruppen finns en tillatande attityd till att behandla
minoritetsgrupper samre. Under de senaste aren fore covid-19-pandemin genom-
fordes fredagsbonen under lektionstid pa fredagar. Personalen hamtade da barnen
fran deras lektioner och férde dem till bénelokalen. Det finns fortfarande en subtil
kontroll 6ver vilka som deltar pa bon och vilka som inte gor det.

6 Av Skolinspektionens uppgifter framgar att KB &r tidigare styrelseledamot tillika rektor i
Stiftelsen Framstegsskolan.

7 Av Skolinspektionens uppgifter framgar att BA och IH &r styrelseledaméter i Stiftelsen for
Bildning i Sverige ((f.d. Al-Azhar Stiftelsen Vallingby), varav en av dem har démts for grov
ekonomisk brottslighet, samt att KA ar styrelseledamot tillika rektor i Stiftelsen Imanskolan.
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Vidare framgar det av yttrandet fran Sakerhetspolisen att det ar vanligt att elever
uttrycker negativa asikter mot det svenska samhallet utan att det beméts pa lamp-
ligt satt av skolan. Svenska hogtider och helger firas inte. Elever uttrycker radikali-
serande asikter och dédshot utan att adekvata atgarder vidtas direkt, sdsom anma-
lan till socialtjansten. Under flera ars tid har skolan erbjudit undervisning i svenska
utan att undervisa i amnet svenska som andrasprak (SVA) trots att behovet ar om-
fattande. Detta ar nagot som ledningen har varit fullt medveten om. Arabiskan an-
vands extensivt av elever och séarskilt personal pa skolan under lektioner utanfor
modersmalsundervisning. Det undervisas uteslutande pa arabiska under lektioner i
islam.

Av Sakerhetspolisens yttrande framgar dven att arbetsmiljdenkaten som skickas ut
inte far trovardiga resultat d@ manga inte svarar eller inte vagar svara som de kan-
ner eftersom de riskerar negativa repressalier. Sdkerhetspolisen har dessutom fatt
information som anger att skolan férbereder granskning fran Skolinspektionen ge-
nom att forfatta olika atgardsprogram.

Sammanfattningsvis bedomer Sakerhetspolisen att CB har ett bestimmande infly-
tande 6ver Stiftelsen som paverkar styrelsen, personalen och darigenom hela skol-
miljon for eleverna i Imanskolan. Saval rektor som larare ar receptiva for CB:s direk-
tiv och omsatter dem i skolans arbete. CB har nyttjat intresseorganisationen Sis och
dven den egna firman for att framja sin ideologi och syn pa hur skolverksamhet ska
bedrivas. Vidare anser Sakerhetspolisen att Imanskolan inte férmedlar en respekt
for manskliga rattigheter och grundlaggande demokratiska varderingar. En fortsatt
verksamhet i nuvarande form innebér att barnen pa skolan utsatts fér en paverkan
mot en islamisk ideologi som riskerar att leda till radikalisering av eleverna.

Stiftelsens nuvarande styrelse

Sakerhetspolisen har i sitt yttrande lamnat féljande information géllande Stiftelsens
nuvarande styrelseledamot MKI. Det framgar att styrelseledamoten MKI haft kon-
takt med en person som domts for finansiering av terrorism och en annan person
som sympatiserar med valdsbejakande extremism.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att MKI har suttit i styrelsen for Stif-
telsen mellan 2004 och 2013. Vidare har MKI tidigare varit styrelseledamot i Al-
Azhar Stiftelsen i Orebro vars godkdnnande Skolinspektionen aterkallade den 10
juni 20218 da ledningen och personalen hade kopplingar till valdsbejakande extr-
emism och det fanns risk for att eleverna radikaliserades. MKl har dven varit ordf6-
rande och styrelseledamot i Al-Azharskolan AB samtidigt som tva andra personer
ingick i samma styrelse. Dessa tva personer &r domda for grov ekonomisk brottslig-
het. MKI ar bitrddande rektor pa en av Edinit AB:s gymnasieskolor och har varit
ordférande och styrelseledamot i styrelsen for Edinit AB. MKI har suttit i styrelsen

8 Dnr. 2019:7842.
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da ekonomisk misskdtsamhet har férekommit och Edinit AB:s godkdnnanden har
aterkallats av Skolinspektionen den 16 mars 2022° pa grund av bristande lamplig-
het i dgar- och ledningskretsen. MKI har dessutom varit ordférande och styrelsele-
damot i Al-Azhar Forskolor AB som ar ett dotterbolag till Stiftelsen for Bildning i
Sverige. Stockholms stad har aterkallat tillstandet for Stiftelsen for Bildning i Sveri-
ges tva forskolor (Al-Azhar férskolor) den 17 december 2020%° p& grund av bris-
tande ekonomiska forutsattningar och olamplighet.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare foljande. Av Stiftelsens stiftelsefor-
ordnande den 29 juni 1995 framgar det att KA ar en av fyra stiftare. KA har dven
haft uppdrag som kassor i Stiftelsen Imanskolan mellan 1995-2003 och ar
Imanskolans rektor. KA har tidigare suttit i styrelsen fér Romosseskolorna i Gote-
borg vars godkdnnande Skolinspektionen aterkallade den 27 oktober 2021 p&
grund av ekonomisk misskotsel. KA har aven suttit i styrelsen for Edinit AB vars till-
stdnd ocksa &terkallats av Skolinspektionen den 16 mars 2022% p& grund av bris-
tande lamplighet i dgar- och ledningskretsen. KA har suttit med i styrelsen for Edinit
AB under tid da ekonomisk misskotsamhet har forekommit. KA har dven suttit i sty-
relsen for davarande Islamiska Skolan i Stockholm, nuvarande Framstegsskolan i
Ragsved.

Stiftelsens tidigare styrelse

Enligt uppgift fran Sakerhetspolisen ingick det personer i den tidigare styrelsen som
fullt ut delade CB:s ideologi. Tre (KB, BG och FM) av fem styrelseledamoter i den ti-
digare styrelsen har vidare bedémts som olampliga att bedriva skolverksamhet i
Skolinspektionens beslut den 27 oktober 2021 om aterkallelse av Foreningen Fram-
stegsskolan i Goteborgs godkdnnande. De Ovriga tva styrelseledamoterna har ocksa
suttit med i den féreningens styrelse.

Av uppgift fran Sakerhetspolisen framgar vidare att AK uppratthaller kontakter med
personer som Sdkerhetspolisen bedémer sympatiserar med valdsbejakande extr-
emism. Det har dven framkommit att medan AK representerade ett riksdagsparti i
Botkyrka erbjod AK beslutsfattare fran ett annan politiskt parti i kommunen 3000
roster om de skulle bifalla bygglovsanstkan for en moské.

Sakerhetspolisen anger dven i sitt yttrande att det ar anmarkningsvart att Stiftelsen
har bytt styrelse flera ganger bara under ett par manaders tid. Detta ar emellertid
enligt Sakerhetspolisens mening ett valkant tillvagagangssatt bland islamistiska or-
ganisationer att byta ut styrelser for att forsoka doélja saval verkliga huvudméan som
styrande ideologi.

9Dnr. 2019:7841.
10 Dnr. 3.3.1-10325/2018 och 3.3.1-10244/2018.
1 Dnr. 2021:3767.
12 Dnr. 2019:7841.
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Styrelsens férvaltning

Av utredningen framgar att Stiftelsens tidigare styrelse lamnat in arsredovisningar
till Lansstyrelsen efter att sista dag for registrering passerat betraffande arsredovis-
ningen fér 2018/2019 och 2019/2020. Redovisningarna har lamnats cirka tva re-
spektive tre manader for sent. Den nya styrelsen har ocksa lamnat arsredovis-
ningen 2020/2021 for sent till Lansstyrelsen, varfor Lansstyrelsen forelade Stiftel-
sen att inkomma med arsredovisningen och revisionsberattelsen den 4 februari
2022. Redovisningen har lamnats ca tre och en halv manad for sent.

Ekonomiska forutsattningar

Av utredningen framgar att Stiftelsen har ett bundet eget kapital om 128 000 kr i
arsredovisningarna fran 2017/2018 till och med 2020/2021. Skolinspektionen har
tagit del av tre sdrskilda balansrakningar som Stiftelsen upprattat enligt stiftelsela-
gen (1994:1220), dar fordandringarna jamfort med en “vanlig” balansrdkning avser
endast periodens resultat.

| drsredovisningen 2017/2018 redovisade Stiftelsen en forlust om minus 1,9 miljo-
ner kr och ett forbrukat bundet eget kapital. | sarskild balansrakning som upprétta-
des per den 31 mars 2019 redovisades ett positivt periodresultat pa 190 000 kr
som aterstallde det bundna egna kapitalet per den 31 mars 2019 enligt sarskild ba-
lansrékning. Vid faststéllande av arsredovisningen for 2018/2019 redovisades en
forlust om minus 415 000 kr, varvid det tidigare positiva periodresultatet enligt
ovan vant till ett negativt arsresultat for hela rakenskapsaret. Per den 30 juni 2019
var det bundna egna kapitalet aterigen forbrukat och det egna kapitalet uppgick till
minus 444 000 kr enligt arsredovisningen 2018/2019.

Enligt den sarskilda balansrakningen per den 31 oktober 2019 redovisades aterigen
ett positivt periodresultat pa 1 miljon kr for de forsta fyra manaderna pa det nya
rakenskapsaret. Samma sarskilda balansrékning visade ett aterstallt bundet eget
kapital dar eget kapital uppgick till 545 000 kr. Arsresultatet uppgick sedan till

465 000 kr enligt arsredovisningen for 2019/2020. Vinsten var inte tillrackligt stor
for att aterstalla det bundna egna kapitalet pa 128 000 kr som aterigen var forbru-
kat per den 30 juni 2020.

| den senaste faststallda arsredovisningen 2020/2021 bar verksamheten inte sina
kostnader och forlusten uppgar till minus 918 000 kr. Det innebar att bundet eget
kapital fortsatt ar forbrukat da eget kapital uppgar till minus 897 000 kr per den 30
juni 2021. Enligt den séarskilda balansrakningen per 31 oktober 2021 visar Stiftelsen
aterigen ett positivt periodresultat de forsta fyra manaderna innevarande réaken-
skapsar (2021/2022). Resultatet i den sarskilda balansrakningen uppgick till 1,5 mil-
joner kr och visar att det egna kapitalet ar intakt och uppgar till 573 000 kr per den
31 oktober 2021.

Vidare visar utredningen att enligt preliminar balansrapport per den 31 oktober
2021 uppgick omsattningstillgangarna till 2 miljoner kr och understeg de kortfris-
tiga skulderna som uppgick till 3,5 miljoner kr per samma datum. Det innebar att
Stiftelsens kortfristiga skulder som ska betalas inom ett ar, dverstiger de tillgdngar
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de har att betala med. Ett UC-utdrag per 7 april 2022 visar att Stiftelsen inte har
nagra betalningsanmarkningar eller skulder hos Kronofogden.

Stiftelsens yttrande
| yttrande den 22 april 2022 anfor Stiftelsen bland annat féljande.

Sakerhetspolisen har delgett |6sa pastdenden och slutsatser pa uppenbart valdigt
svaga grunder, som sedan kopplas till Stiftelsens styrelse, verksamhet och elever i
synnerhet. Genom att ta in sa daligt uppbyggda pastdenden utsatter Skolinspekt-
ionen en skolverksamhet som har verkat sedan 1996 for ekonomiska risker och
skapar en situation som inte minst utsdtter barn och barnfamiljer fér onddig risk
och oro. Skolinspektionen gér markliga och ogrundade anklagelser.

Stiftelsen har brutit samarbetet med CB:s firma sedan november 2021. Det var den
tidigare styrelsen som hade tecknat avtal med firman for skolutvecklingsarbete pa
skolan och nuvarande styrelse har inga planer pa att ateruppta samarbetet med fir-
man och inte heller med CB i framtiden. CB har endast varit extern radgivare och
konsult och har inte deltagit i nagra beslut eller pa annat satt haft bestdammande
inflytande 6ver verksamheten. Den kritik och kopplingar som gérs med anledning
av CB ar sdledes utan relevans for en aktuell provning av dagens styrelse och skol-
verksamhet.

Imanskolan har nyttjat sina rattigheter enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regerings-
formen (1974:152) genom att vara medlem i flera organisationer sdsom bland an-
nat Sveriges Islamiska skolor. Syftet har varit att utbyta erfarenheter, organisera
olika fortbildningar till personal och ordna idrottsturneringar for skolornas elever.
Organisationen har sedan 2018 inga verksamheter eller aktiviteter och Imanskolan
har sedan dess inte betalat nagon medlemsavgift eller haft nagon kontakt med or-
ganisationen.

Skolinspektionen har inspekterat Imanskolan ar 2017 och det framgar tydligt av
myndighetens beslut att den inte hade nagra anmarkningar avseende undervisning
och larande, trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling, styrning
och utveckling av verksamheten, forutsattningar for utbildningen vid skolenhet-
erna, samt utveckling av utbildningen vid skolenheterna. Skolans kvalitativa ut-
vecklingsarbete har fortsatt i samma takt och ar idag annu utférligare och mer
strukturerat. Att pasta att skolan har strukturella problem ar ogrundade antagan-
den som ar fullkomligt orimliga i forhallande till hur skolan faktiskt har det. Om det
skulle finnas nagon substans i Sékerhetspolisens yttrande borde Skolinspektionen
med latthet kunna hitta stod for det i verkligheten. Skolan foljer gallande lagstift-
ning och laroplaner. Om elever uppvisar beteenden eller uttrycker nedsattande
asikter tas det pa allvar, foljs upp och sétts in atgarder i enlighet med skolans lika-
behandlingsplan. Atgarder satts dven in om elever har &sikter som kan tolkas som
odemokratiska. Skolan har funnits sedan 20 ar tillbaka och styrelsen &r mana om
att arbeta hart med vardegrund, demokrati, tolerans och jamstalldhet. Detta ar-
bete ar viktigt i s manga avseenden, men inte minst for att motverka fordomar
och skadliga kulturella traditioner sa som forestéallningar om “heder” m.m.
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Skolans nuvarande styrelse har inga kopplingar till valdsbejakande personer eller
grupper. MKI blev invald till Al-Azharstiftelsen i Orebros styrelse utan MKl:s kdnne-
dom och har inte deltagit i styrelsemoten eller involverats i beslut eller verksam-
heten. MKl satt i styrelsen for Al-Azhar Stiftelsen i Stockholms dotterbolag men un-
der den tiden hade bolaget ingen verksamhet och MKI avgick sa fort han uppmark-
sammades pa att de andra i styrelsen hade blivit anklagade for brott. KA har aldrig
suttit i styrelsen for Romosseskolorna eller Foreningen Framstegsskolan som ar hu-
vudman for dessa. De ar erfarna skolmanniskor som har jobbat i skolvarlden lange,
de besitter kompetens och férmaga att driva skolan pa béasta satt. Samtliga ar ocksa
noga granskade och skolan har som rutin att begdra utdrag ur belastningsregistret
for alla styrelseledamoéter samt undersdka att de inte har nagra ekonomiska an-
markningar.

Underlaget ger anledning att fraga vilken krets det ar som provas av Skolinspekt-
ionen, och vilket stod som i sa fall finns for det. Merparten av de personer som
namns i rapporten har inget inflytande alls 6ver verksamheten.

Det vore djupt stotande, och ofdrenligt med lagstiftningen, om en ny styrelse ska
sta till svars for vad den tidigare styrelsen har gjort eller pastaende om kopplingar
till de individer som satt i den tidigare styrelsen. Ifall man har suttit i en styrelse dar
nagra ledamoter har begatt brott eller var misstankta for brott blir man inte per
automatik brottsling eller medbrottsling. An mer stétande blir det om varderingen
av en person, inom eller utom styrelsen, varderas pa medlemskap i en forening el-
ler pa vilka personer som rakar ha nagons telefonnummer. Det svenska rattssam-
hallet bygger pa att varje individ bedéms pa sina egenskaper och den langsokta
”guilt-by-association”-tanken som praglar stora delar av rapporten ar oférenliga
med dessa ideal.

Det kan papekas att samtliga konkreta pastaenden som lamnats av Sakerhetspoli-
sen ar felaktiga, med undantag fran att kristna hogtider inte firas pa skolan. Dartill
kommer ett mycket stort antal abstrakta pastaenden, exempelvis att skolans 16-
pande forbattringar av dokument gors for skens skull, att byte av styrelseledamoter
gors for att dolja verkliga huvudman, och att det finns ett antal mycket oklara
kopplingar mellan organisationer och personer som skulle kunna paverka skolan
utan att det framgar hur. Man kan darfor fraga sig, om varje omstandighet som
faktiskt kan kontrolleras (varje konkret omstdndighet) ar felaktig, vad sannolik-
heten ar for att omstdandigheter som inte kan kontrolleras (abstrakta omstandig-
heter) ar riktiga. Det torde vara svarare att korrekt fanga upp abstrakta omstandig-
heter dn konkreta. Bilden man far &r narmast att skolan ingar i en omfattande och
hemlig islamistisk konspiration. Sa ar det naturligtvis inte.

Orsaken till att arsredovisningen lamnades in for sent till Lansstyrelsen var styrelse-
bytet.
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Rafttslig reglering m.m.

Enligt 1 kap. 4 § skollagen ska utbildningen férmedla och férankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingar som det
svenska samhallet vilar pa.

Av 1 kap. 5 § skollagen framgar att utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse
med grundlaggande demokratiska varderingar och de manskliga rattigheterna som
manniskolivets okrankbarhet, individens frinet och integritet, alla manniskors lika
varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor. Var och en som verkar inom
utbildningen ska fraimja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former
av krdnkande behandling.

Enskilda far enligt 2 kap. 5 § skollagen efter anstkan godkdannas som huvudman for
bland annat forskoleklass, grundskola och fritidshem. Godkannande ska enligt

2 kap. 5 § andra stycket skollagen ldmnas om den enskilde genom erfarenhet eller
pa annat satt har forvarvat insikt i de féreskrifter som géller for verksamheten, har
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten,
samt i Ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen.
Vidare kravs enligt bestammelsens tredje stycke att den enskilde i dvrigt bedéoms
lamplig. | fraga om en juridisk person kravs att samtliga som angesi2 kap.5a §
skollagen beddms lampliga. Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och férmagan
att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra om-
standigheter av betydelse beaktas.

Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska ifrdga om en juridisk person prévningen enligt 5 §
andra stycket 1 och tredje stycket sammantaget avse den verkstéllande direktéren
och andra som genom en ledande stallning eller pa annat satt har ett bestdm-
mande inflytande over verksamheten, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter
och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt infly-
tande over verksamheten.

Nér det ar frdga om en juridisk person kravs att var och en av féretrddarna for
denna ska bedémas lamplig (2 kap. 5 § tredje stycket skollagen). Det kan racka med
att det finns brister i detta hanseende hos en person for att lamplighetskravet inte
ska anses uppfyllt (prop. 2017/18:158, s. 49). Om féretradarna tidigare drivit en
verksamhet vars godkannande har aterkallats, om verksamheten bedrivits olagligen
eller om ansvarig myndighet i samband med sin tillsyn funnit allvarliga brister i
verksamheten kan det ocksa paverka beddmningen av féretradarnas lamplighet
(prop. 2017/18:158, s. 122).

Syftet med lagstiftningen ar att forhindra oseridsa aktorer att verka inom valfards-
sektorn (prop. 2017/18:158, s. 44—45). Regeringen har dven uttryckt farhagor att
bulvanforhallanden kan uppsta och att olika forsok kan komma att goras for att
kringga lagstiftningen varfor prévningen bér omfatta dven andra an vd som har ett
bestdmmande inflytande dver verksamheten (prop. 2017/18:158, s. 48-49). | forar-
betena anges dven att tjanster inom valfardsomradet i stor utstrackning riktas till
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grupper som befinner sig i utsatta positioner och pa olika satt befinner sig i en be-
roendesituation i férhallande till den som levererar tjansten. Att minska oseridsa
aktorers mojlighet att bedriva skattefinansierad valfardsverksamhet ar dessutom
viktigt for allmanhetens tilltro till sektorn som helhet (prop. 2017/18:158, s. 45). Vi-
dare anges det i forarbetena att det ar angeldget att tillsynsmyndigheterna kan in-
gripa innan bristande ekonomiska férutsattningar eller bristande ldmplighet har
hunnit drabba elever eller brukare (prop. 2017/18:158, s. 53).

| 26 kap. 3 § skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn éver att enskilda som
godkants av Skolinspektionen fortlépande uppfyller kraven i 2 kap. 5 § skollagen.

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkdnnande for en enskild huvudman inom
skolvasendet aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna for
godkdnnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 §.

Enligt forarbetena till 26 kap. 14 § skollagen ar bestammelsen framst avsedd att
anvandas om huvudmannen saknar rattslig eller faktisk moéjlighet att atgarda de
brister som aktualiserat fragan om aterkallelse av godkdnnandet, och déarmed sak-
nar forutsattningar att folja ett foreldggande (prop. 2017/18:158, s. 125). Utrym-
met for huvudmannen att folja ett forelaggande kan t.ex. vara mycket begransat
eller obefintligt om huvudmannen é&r ett aktiebolag déar samtliga aktier dvergatt till
en person som beddms vara olamplig att bedriva den aktuella verksamheten.

Av 4 kap. 10 § andra stycket stiftelselagen och 8 kap. 2 och 16 §§ arsredovisningsla-
gen (1995:1554) framgar att i 6vriga foretag an ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening ska arsredovisning lamnas till revisorerna senast fyra manader efter ra-
kenskapsarets utgang.

Enligt 8 kap. 3 § arsredovisningslagen ska kopia av arsredovisningen ha kommit in
till registreringsmyndigheten inom sex manader efter rakenskapsarets utgang.

Skolinspektfionens beddmning

Stiftelsens ledningskrets

En stiftelses styrelse ingar i den krets av personer som lamplighetsprévningen ska
avse enligt 2 kap. 5 a § skollagen. Lamplighetsprovningen ska harutéver omfatta
andra som genom en ledande stéllning eller pa annat satt har ett bestammande in-
flytande 6ver verksamheten.

Av Sdkerhetspolisens uppgifter framgar att CB har en stark koppling och en bety-
dande roll i Stiftelsens verksamhet samt paverkan pa Stiftelsens styrelse och verk-
samhet. Med hansyn till detta bedémer Skolinspektionen att CB har ett sadant be-
stammande inflytande dver verksamheten att CB ska omfattas av prévningen. Skol-
inspektionen har vid beddmningen sarskilt beaktat uppgifterna att CB styr arbetet
avseende utbildning och utveckling pa Imanskolan, prioriterar atgarder och ger
feedback till skolans ledning och personal, att CB benamns som huvudman av saval
personalen som rektorn och ses som skolans chef, samt att saval rektor som larare
ar receptiva for CB:s direktiv och omsatter dem i skolans arbete.
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Ledningskretsens lamplighet

cB

Utbildningen ska enligt skollagen férmedla respekt for de manskliga rattigheterna
och de grundldaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar

pa och det ar vadsentligt att alla huvudman bedriver sin skolverksamhet i enlighet

med dessa grundldggande varderingar.

Av uppgifterna som framkommer i Sakerhetspolisens yttrande den 24 mars 2022
framgar att CB under decennier har varit en central person for spridandet av en to-
talitar islamistisk ideologi som ar ofoérenlig med svenska grundldggande fri- och rat-
tigheter. Detta genom att CB bland annat nyttjat kontakter med en beddmd terro-
ristorganisation samt ar grundare till Sveriges Islamiska Skolor dar tre stycken av
medlemsskolorna, i vilka CB dven har suttit i styrelsen, har praglats av strukturella
problem med kopplingar till valdsbejakande extremism samt nyttjats i radikali-
serande och/eller brottsliga syften.

Enligt Skolinspektionens beddmning innebdr CB:s bestdmmande inflytande éver
verksamheten en allvarlig risk for eleverna, da CB star for en politik som ar oféren-
lig med demokratiska principer och detta paverkar skolverksamheten pa ett nega-
tivt satt. Enligt Sakerhetspolisens yttrande foreligger en uppenbar risk att Stiftelsen
inte formedlar en respekt for manskliga rattigheter och grundlaggande demokra-
tiska varderingar och att en fortsatt verksamhet i nuvarande form innebar att bar-
nen pa skolan utsatts for en paverkan mot en islamistisk ideologi som féresprakar
enklavisering av samhallet, vilket i sin tur riskerar att leda till radikalisering av ele-
verna. Skolinspektionen finner inte anledning att ifragasatta dessa uppgifter.

Mot bakgrund av dessa uppgifter bedomer Skolinspektionen att CB ar olamplig att
bedriva skolverksamhet.

Stiftelsens styrelse

Skolinspektionen bedémer utifran Sakerhetspolisens uppgifter att vare sig Stiftel-
sens tidigare eller nuvarande styrelse agerar sjalvstandigt i forhallande till CB, som
mot bakgrund av Sakerhetspolisens yttrande ar att bedéma som oldmplig att driva
skolverksamhet. Av ett uppféljningsbeslut fran Skolverket den 24 mars 2004
framgar det att CB var operativt ansvarig pa Imanskolan redan 2004 och att Sveri-
ges Islamiska Skolor, som CB &r medgrundare till, da dven utsag Imanskolans nuva-
rande rektor KA och styrelseledamoter. Skolinspektionen konstaterar att KA, ge-
nom aren som rektor pa skolan och numera styrelseledamot, sdledes har haft vet-
skap om det inflytande som CB har getts. KA har dven ingatt i en Whatsapp-grupp
benamnd ”SiS rektorsgrupp” tillsammans med bland annat CB. Av Sakerhetspoli-
sens yttrande framgar vidare att styrelsen har mojliggjort for CB att genom den
egna firman utova ett vasentligt inflytande pa kdrnverksamheten i skolan. Stiftelsen

13 Dnr. 54-2003:1922.
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har vidare betalat ut ersattning till CB under hela 2021. Stiftelsens tidigare styrelse
har ocksa gett CB tillgang till digitala plattformar och kadnsliga personuppgifter ro-
rande elever, gett CB ett stort inflytande samt |atit CB styra arbetet avseende ut-
bildning och undervisning pa skolan. Skolinspektionen kan dven konstatera att tre
av styrelseledamoterna i den tidigare styrelsen bedémdes oldmpliga i Féreningen
Framstegsskolan i Goteborg genom Skolinspektionens beslut den 27 oktober 2021.

Av Sdkerhetspolisens yttrande framgar att styrelseledamoter i den tidigare styrel-
sen aven fullt ut delade CB:s ideologi. En av Stiftelsens tidigare styrelseledamoter
uppratthaller enligt Sakerhetspolisen dven kontakter med personer som sympatise-
rar med valdsbejakande extremism. Detta paverkar enligt Skolinspektionens be-
domning den tidigare styrelsens lamplighet att utse den nya styrelsen.

Det finns dven uppgifter om att en av de nya styrelseledamoéterna uppratthaller
kontakt med personer som ingdr i den valdsbejakande islamistiska miljon i Sverige.
MKI har dven varit styrelseledamot i Stiftelsen mellan 2004 och 2013. Aven detta &r
uppgifter som gor att Skolinspektionen ifragasatter MKI:s och KA:s lamplighet som
styrelseledaméter.

Sammanfattningsvis gor Skolinspektionen bedémningen att styrelsen genom sitt
agerande har bidragit till att CB, som ar olamplig att bedriva skolverksamhet, har
inflytande 6ver skolverksamheten vid Imanskolan i Uppsala. Enligt Sakerhetspoli-
sens uppgifter kan vidare skélet till att styrelsen bytts ut vara ett forsok att délja
verklig huvudman och styrande ideologi. Sakerhetspolisen har den 24 mars 2022
gjort bedémningen att Stiftelsen inte formedlar en respekt for manskliga rattig-
heter och grundlaggande demokratiska varderingar. Mot bakgrund av detta finns
det starka skél att ifrdgasatta den tidigare styrelsens vilja och férmaga att utse ny
[amplig styrelse. Att Stiftelsens styrelse har gett CB ett bestdmmande inflytande
over skolverksamheten tyder pa ett forsok att kringga det av lagstiftaren uppsatta
regelverket géllande dgar- och ledningsprovning. Utredningen i drendet visar att
det foreligger en pataglig risk for att styrelsen paverkas av CB. Detta medfor i sin
tur en risk for att eleverna vid skolan utsatts for en otillborlig paverkan. Skolin-
spektionen bedémer darfor att Stiftelsens styrelse ar olamplig att bedriva skolverk-
samhet. Stiftelsen uppfyller darfér inte langre férutsattningarna for godkdnnande.

Styrelsen har i sitt yttrande ifragasatt grunderna fér den av Sakerhetspolisen [am-
nade informationen och dartill dragna slutsatser. Sakerhetspolisens yttrande i
detta drende baseras delvis pa underrattelseinformation, vilken ar behaftad med
olika former av begransningar exempelvis vad galler skydd for kallor. Det innebér
att yttrandet i delar inte anger kéllor for dragna slutsatser av Sakerhetspolisen. En-
ligt Skolinspektionen maste dock myndigheten kunna forlita sig pa att uppgifterna
och bedémningarna fran Sakerhetspolisen ar underbyggda och korrekta. Det som
Stiftelsens styrelse har anfért dndrar inte den beddmningen.
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Styrelsens férvaltning

Skolinspektionen anser att nuvarande styrelse har brustit i sin forvaltning av Stiftel-
sen, da arsredovisningen for 2020/2021 har lamnats in for sent till Lansstyrelsen.
Lansstyrelsen forelade darfor Stiftelsen, den 4 februari 2022, att inkomma med fo-
relagd arsredovisning. Stiftelsen inkom med aktuell arsredovisning ca tre och en
halv manad for sent. Detta ar enligt Skolinspektionen ytterligare omstandigheter
som visar pa en bristande ldmplighet hos Stiftelsens styrelse.

Ekonomiska forutsattningar

Enligt Stiftelsens senaste fyra faststéllda arsredovisningar har Stiftelsen inte burit
sina kostnader tre av de senaste fyra rakenskapsaren och det bundna egna kapi-
talet har varit férbrukat under samtliga av dessa perioder. Vidare framgar att Stif-
telsens kortfristiga skulder har 6verstigit omséattningstillgdngarna vid varje faststalld
arsredovisning. Det framgar att periodresultaten i tva av de sarskilda balansrak-
ningarna som Skolinspektionen har tagit del av har inneburit ett intakt eget kapital,
men nar arsresultaten redovisats har det egna kapitalet inte aterstéllts. Den sen-
aste upprattade sarskilda balansrdkningen avser fyra manader och samma “méns-
ter” upprepas som vid tidigare upprattade sarskilda balansrakningar. Mot bakgrund
av hur det sett ut tidigare satter Skolinspektionen inte tilltro till att Stiftelsen kom-
mer ha aterstéllt det bundna egna kapitalet nar arsresultatet faststalls.

Vidare visar de ekonomiska underlagen att Stiftelsens betalningsférmaga ar svag
och det rader en osakerhet om Stiftelsen har utrymme att betala savél [6pande
som oforutsedda utgifter. Att de kortfristiga skulderna per den 30 juni 2021 samt
per den 31 oktober 2021 dversteg omsattningstillgangarna, i kombination med att
Stiftelsen inte bar sina kostnader och att det egna kapitalet &r negativt, innebér en
risk for att Stiftelsen inte kommer kunna betala sina skulder nar de forfaller till be-
talning. Ett av syftena med inférandet av bestdammelserna om krav pa att en skol-
huvudman ska ha ekonomiska férutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten var att minska risken for plotsliga nedlaggningar av skolverksamhet.
Att Stiftelsens skulder &r storre dn dess tillgangar innebar en risk for Stiftelsens
fortlevnad. Da Stiftelsen under en langre tid uppvisat brister i form av negativt eget
kapital samt haft en svag betalningsférmaga gar en sadan nedlaggning inte att ute-
sluta.

Sammanfattningsvis bedomer Skolinspektionen att Stiftelsen inte har ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten. Av utred-
ningen framgar att Stiftelsen inte bar sina kostnader over tid samt att verksamhet-
ens skulder &r storre an tillgdngarna. Att Stiftelsen inkommit med ekonomisk in-
formation i form av en sarskild balansrakning for de forsta fyra manaderna under
rakenskapsaret 2021/2022 som visar ett positivt periodresultat och att det bundna
egna kapitalet ar aterstallt, forandrar inte Skolinspektionens bedémning i denna
del.
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Insikt

Skolinspektionen har gjort sin prévning av ledningskretsens insikt utifran den skrift-
liga redovisning som inkommit fran Stiftelsen. Det har av denna inte framkommit
annat dn att ledningskretsen genom erfarenhet eller pa annat satt besitter insikt
enligt forfattningarnas krav.

Aterkallelse

De missforhallanden som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning ar av sa
allvarlig karaktar att férutsattningarna for verksamheten pa ett allvarligt satt rubb-
bas. Det finns vidare utifran Sakerhetspolisens uppgifter starka skal att ifragasatta
om Stiftelsen har vilja och férmaga att tillse att andra ldmpliga personer satts i de-
ras stalle och darmed har forutsattningar att folja ett forelaggande. Skolinspekt-
ionen vill sarskilt framhalla Sakerhetspolisens yttrande, av vilket framgar att Stiftel-
sens ledningskrets inte formedlar en respekt for manskliga rattigheter och grund-
laggande demokratiska varderingar, vilket innebér att eleverna utsatts for en pa-
verkan mot en islamistisk ideologi som riskerar att leda till radikalisering av ele-
verna, samt att en foretradare som bedoéms olamplig i praktiken far utova ett be-
stimmande inflytande over verksamheten. Vad som framkommit har pa ett grund-
laggande satt rubbat fortroendet for Stiftelsen och dess foretradare.

Darutover har Stiftelsen inte ekonomiska forutsattningar att folja foreskrifterna for
verksamheten.

Mot bakgrund av detta beddmer Skolinspektionen darfor att Stiftelsen saknar for-
utsattningar att folja ett forelaggande. Stiftelsens godkdnnanden ska darfor aterkal-
las.

Skolinspektionen beddémer att de uppgifter som framkommit ar sa pass allvarliga
att Skolinspektionen inte finner anledning att inspektera verksamheten pa plats.

Med hansyn till bristernas karaktar och omfattning samt de risker som framgar av
Sakerhetspolisens yttrande bedémer Skolinspektionen vidare att ett beslut om
aterkallelse ar proportionerligt. Stiftelsens godkdannanden att bedriva skolverksam-
het ska darfor aterkallas.

Ett aterkallande av huvudmannens tillstand att bedriva verksamhet ar ett ingri-
pande beslut som paverkar de barn och elever som gar pa skolan. Ett sadant beslut
medfor att eleverna maste byta skola. Nar en skola tvingas stanga ansvarar alltid
elevernas hemkommuner for att eleverna far sin skolgang vid en annan skola. Det
ar angelaget att eleverna far sin ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet tillgo-
dosedd, samt att eleverna far sin utbildning av en huvudman som uppfyller de krav
som stélls pa lamplighet. Mot bakgrund av detta bedomer Skolinspektionen att
barnets basta, for har berérda barn och elever, ar att fa sin utbildning i en annan
huvudmans regi. Skolinspektionen bedémer alltsa att ett beslut om aterkallelse &r
forenligt med barnets béasta.

Nér det géller fragan om nar beslutet om aterkallelse ska gélla gor Skolinspektionen
féljande dvervdganden. Med hansyn till de risker som den bristande lampligheten
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medfor ar det inte lampligt att verksamheten far fortsatta. Att |ata verksamheten
fortsatta under innevarande termin och under sommaren men hansyn till fritids-
verksamhet, ger dock forutsattningar for huvudmannen att avsluta verksamheten
pa ett ordnat satt och fér hemkommunen att anordna fortsatt skolgang pa ett s
bra satt som mojligt for eleverna. Detta ar det alternativ som Skolinspektionen an-
ser medfor minst risk fér negativa konsekvenser for barnen och eleverna och som
beddms vara barnets basta i det har fallet.

Skolinspektionen férordnar darfor att beslutet ska gélla fran och med den
15 augusti 2022.

Beslutet har fattats av bitrddande generaldirektéren Tommy Lagergren.
Utredaren Charlotte Rosengren har varit féredragande i drendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven regionchefen Agneta Broberg, chefsjuris-
ten Klara Cederlund, juristen Charlotte Svanstrém, regionjuristen Sara Smeds och
ekonomen Lina Hakansson medverkat.

Bilaga:
Overklagandehanvisning
Kopia till:

Elevernas hemkommuner, Uppsala kommun, Skolverket, Inspektionen for vard och
omsorg, Lansstyrelsen i Stockholm.
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Bilaga: Hur ni dverklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till for-
valtningsratten. Stall overklagandet till Férvaltningsratten i Stockholm, men skicka
det till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, eller till skolinspekt-
ionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-posta-
dress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och arendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och tele-
fonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska 6ver-
klagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet meddela-

des.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om be-
slutet ska andras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det éverklagade
arendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i Stockholm.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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