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YRKANDEN M.M.

Skolinspektionen beslutade med stdd av 26 kap. 14 § skollagen (2010:800) att
aterkalla Stiftelsen Framstegsskolans godkdnnande som huvudman for
Framstegsskolan i Stockholms kommun. Skilen for beslutet framgar av

bilaga 1.

Stiftelsen Framstegsskolan (stiftelsen) yrkar att forvaltningsréatten undanrdjer
beslutet och for fram bl.a. foljande. Beslutet bygger i sin helhet pa ett yttrande
fran Sakerhetspolisen dir kdllorna inte gér att kontrollera. Yttrandet ar vagt,
odetaljerat och innehéller flera felaktigheter. Beslutet riktar sig frimst mot en
person som inte ingar 1 den krets som ska provas. CB:s uppdrag var inte av
sadan karaktér att han hade ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten och
dessutom har uppdraget avslutats. CB anlitades av den tidigare styrelsen som
extern konsult och har arbetat med kvalitetsuppfoljning. Skrivelser fran larare
pa skolan visar att ingen av dem har sett CB i1 verksamheten eller fatt nagra
instruktioner fran honom. Det som ligger CB till last verkar vara hans tidigare
asikter och vaga kopplingar till Muslimska brodraskapet. Organisationen har
aldrig varit terroristklassad 1 Sverige och det finns inga uppgifter om att den &r
verksam hir. Kritiken mot dvriga styrelseledamoter ar i princip obefintlig och
inte av sddan karaktér att de dr oldmpliga. Styrelsens forvaltning &r fullgod och
det som ldggs stiftelsen till last 4r mindre administrativa brister. Under alla

omstdndigheter har stiftelsen haft formaga att f6lja ett forelaggande.

Skolinspektionen vidhiller sitt beslut.

Forvaltningsritten har den 9 juni 2022 beslutat att det 6verklagade beslutet tills

vidare inte ska gélla 1 avvaktan pa forvaltningsrittens slutliga préovning.

Forvaltningsritten har den 28 november 2022 hillit muntlig forhandling i mélet

inom sténgda dorrar. Vid forhandlingen har pa stiftelsens begéran vittnesforhor
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héllits med Jenny Aurell.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Stiftelsen har fort fram kritik mot Skolinspektionens handldggning av drendet.
Forvaltningsritten utdvar dock inte tillsyn 6ver Skolinspektionen och kritiken

foranleder darfor ingen atgérd fran domstolens sida.

Fragan 1 mélet &r om Skolinspektionen, med stdd av 26 kap. 14 § skollagen,
har haft fog for att aterkalla godkénnandet av stiftelsen som huvudman for

Framstegsskolan 1 Stockholms kommun.

Skolinspektionen har motiverat sitt beslut med att stiftelsens ledningskrets inte
uppfyller kravet pa lamplighet och att stiftelsen saknar formaga att félja ett
foreldggande.

Tillampliga bestimmelser framgér av det 6verklagade beslutet, se bilaga 1.

Agar- och ledningsprévning

Vilka ingar i ledningskretsen?

For att ett godkénnande som huvudman for forskola, grundskola och fritidshem
ska ldmnas krévs bl.a. att sokanden anses ldmplig. Av forarbeten framgar att
personer som har ett bestimmande inflytande dver verksamheten bor ingé i den
krets vars lamplighet provas. Vad géller stiftelser sd har dessa inga édgare,
varfor provningen som utgangspunkt omfattar styrelsen (se prop. 2017/18:158
s. 48 f. och s. 123).
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Skolinspektionen har bedomt att CB har ett bestdimmande inflytande dver
verksamheten och att han dérfor ingér i1 den krets som ska provas. CB dr en av
sju stiftare. I ett yttrande fran Sdkerhetspolisen anges bl.a. foljande. CB har en
egen firma som han anvénder i sitt arbete med skolorna. Under 2021 har han
erhdllit ersttning frdn Framstegsskolan med sammanlagt 154 800 kr. Vidare
har CB personliga och organisatoriska band till rektorn pd skolan. Rektorn
arbetade tidigare pa Imanskolan men forflyttades till Framstegsskolan pd CB:s
inradan. CB har anvint mejladresser med skolans namn och ingatt i tva
chattgrupper bendmnda “Rédet” och SIS rektorsgrupp” tillsammans med bl.a.
tidigare styrelseledamoter. Enligt Sdkerhetspolisens bedomning pekar
omstdndigheterna pa att CB har samma paverkansmojligheter pa

Framstegsskolan som p& Imanskolan.

Stiftelsen har fort fram att CB har haft ett konsultuppdrag men att han inte har
fattat nagra overgripande beslut utan endast tagit fram forslag till nodviandiga
dokument och gett terkoppling till skolans ledning. Aven med beaktande av
det som stiftelsen fort fram och det som kommit fram 1 vittnesforhor anser
forvaltningsrétten att utredningen i malet ger stod for att CB har ett sddant
bestimmande inflytande 6ver verksamheten att han ska anses ingé i den
berorda kretsen. Den omstdndigheten att CB gétt i pension och att uppdraget
avslutades innan det aktuella beslutet fattades medfor ingen annan bedémning.
Dérmed omfattas bade CB och stiftelsens styrelseledaméter av lamplighets-

provningen enligt 2 kap. 5 a § skollagen.

Ar ledningskretsen limplig att bedriva skolverksamhet?

Forvaltningsritten har déirefter att ta stillning till om stiftelsen uppfyller kravet
pa lamplighet. Eftersom syftet med provningen ér att forhindra att oseridosa
aktorer verkar inom vélfardssektorn kan det racka med att det finns brister 1
detta avseende hos en person inom den berdrda kretsen for att lamplighets-

kravet inte ska anses uppfyllt (prop. 2017/18:158 s. 49).
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I Sdkerhetspolisens yttrande anges bl.a. foljande. CB har under lang tid varit
en central person for spridandet av en totalitir islamistisk ideologi som dr
oforenlig med svenska demokratiska virderingar. Han &r medgrundare till

en intresseorganisation och hélften av de skolor som ingar dér har nyttjats i
radikaliserande eller brottsliga syften. CB har nyttjat intresseorganisationen
och den egen firman for att frimja sin ideologi och syn pa hur skolverksamhet
ska bedrivas. Det foreligger en uppenbar risk att stiftelsen inte formedlar en
respekt for ménskliga rittigheter och grundldggande demokratiska varderingar.
En fortsatt verksamhet i nuvarande form riskerar att leda till radikalisering av

eleverna.

Stiftelsen har gjort gillande att det saknas konkreta omsténdigheter till stod for
det som anges i yttrandet, att det innehdller felaktigheter och att verksamheten
har bedrivits under lang tid utan att ndgon elev har radikaliserats. Domstolen
konstaterar emellertid att stiftelsen inte har fornekat att CB haft centrala
uppdrag i organisationerna som omnamns i Sdkerhetspolisens yttrande.
Forvaltningsritten finner vidare inte anledning att ifragasitta uppgifterna i
Sakerhetspolisens yttrande. Uppgifterna dr av allvarlig art och medfor enligt
domstolens beddmning att CB inte uppfyller kravet pa lamplighet. Det som
stiftelsen fort fram, bl.a. om att Muslimska brodraskapet inte dr en
terroristorganisation och att det saknas uppgifter om att organisationen &r
verksam i1 Sverige, medfor ingen annan bedomning. Den omstdndigheten att
nuvarande styrelseledamoter har méjliggjort for CB att ha ett bestimmande

inflytande pé verksamheten inverkar dven negativt pd deras lamplighet.

Vidare framgér att den nuvarande styrelsen har lamnat in en arsredovisning for
sent till Linsstyrelsen och revisorn. Arsredovisningen har limnats utan
tillrdckligt underlag for att kunna bedoma vérdet av andelarna i stiftelsens

dotterbolag, vilket dr vdsentligt for drsredovisningen som helhet. Vid en
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sammantagen beddmning av det som kommit fram i mélet anser forvaltnings-
ritten att stiftelsens ledningskrets inte uppfyller kravet pa lamplighet enligt
2 kap. 5 § skollagen.

Formagan att folja ett foreliiggande

Ett godkdnnande av en enskild som huvudman inom skolvisendet far aterkallas
om den enskilde inte langre uppfyller kraven pa lamplighet. En séddan éter-
kallelse dr frimst avsedd att anvindas om huvudmannen saknar réttslig eller
faktisk mojlighet att tgirda de brister som aktualiserat fragan om aterkallelse
av godkédnnandet, och didrmed saknar forutséttningar att folja ett foreliggande.
Det kan vara médnga olika situationer som gor att ett foreliggande inte gér att
folja och det dr dirfor inte lampligt eller mojligt att uttbmmande 1 lagtexten
reglera 1 vilka situationer tillsynsmyndigheten far aterkalla ett tillstdnd utan

foregaende foreldggande (prop. 2017/18:158 s. 53 f. och 125).

Stiftelsen har fort fram att det funnits saval réttslig som faktisk mojlighet att
folja ett foreliggande, bl.a. genom att byta ut styrelseledamoter och att avsluta
CB:s uppdrag tidigare. Forvaltningsrétten noterar hirvid att tre av stiftelsens
tidigare styrelseledamoter har suttit 1 styrelsen for en forening vars
godkdnnande att bedriva skolverksamhet har aterkallats pa grund av bristande
lamplighet. Dértill har Forvaltningsrétten ovan bedomt att samtliga personer i
stiftelsens nuvarande ledningskrets dr oldmpliga att bedriva skolverksamhet.
Styrelsen kan dirfor inte anses ha grundlidggande formaga eller vilja att tillse
att andra lampliga personer sitts i dess stille. Mot bakgrund av det och
karaktdren av de brister som forelegat anser forvaltningsritten att
Skolinspektionen har haft fog for att aterkalla stiftelsens godkdnnande utan

foregdende foreldggande.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsritten att stiftelsens ledningskrets
inte uppfyller kravet pa lamplighet. Bristerna ar av sddan karaktér och
omfattning att Skolinspektionen har haft fog for att aterkalla stiftelsens
godkédnnande som huvudman for Framstegsskolan. De skél som finns for
aterkallelse viger tyngre 4n de negativa konsekvenser beslutet kan fa for de

barn som i nuléiget #r elever i skolan. Overklagandet ska déirmed avslas.

Forvaltningsrittens beslut om inhibition den 9 juni 2022 upphdr hdrmed att

gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 2 (FR-03).

Eva Furberg

Radman

Namndeménnen Antina-Maria Hessel, Lope Lopez Velasquez och Lars

Sjoblom har ocksa deltagit 1 avgdrandet.

Foredragande juristen Jenny Julin har varit foredragande.
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Huvudman

Stiftelsen Framstegsskolan, org.nr. 802016-1926

Arendet

Tillsyn av huvudmannen Stiftelsen Framstegsskolan i Stockholms kommun; nu
fraga om aterkallelse av godkannande enligt 26 kap. 14 § skollagen

Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stdd av 26 kap. 14 § skollagen (2010:800) godkan-
nandet av Stiftelsen Framstegsskolan?® (organisationsnummer 802016-1926) som
huvudman for Framstegsskolan? beldgen i Stockholms kommun. Aterkallandet gal-
ler fran och med den 17 augusti 2022.

Genom aterkallandet upphér alla godkdnnanden® for Stiftelsen Framstegsskolan att
bedriva forskoleklass, grundskola arskurs 1-9 samt fritidshem att galla.

Stiftelsen Framstegsskolan har i enlighet med ovanstaende inte ratt till bidrag fran
elevernas hemkommuner fér de verksamheter som aterkallandet avser.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen Gverklagas, se bilaga.

1 Stiftelsens namn var tidigare Stiftelsen Islamiska skolan i Stockholm.

2 Skolans namn var tidigare Islamiska skolan i Stockholm.

3 Skolverkets beslut den 10 januari 2002 (dnr. 2000:406), den 27 juni 1994 (dnr. 93:905),
den 25 mars 1997 (dnr. 96:673) samt Stockholms kommuns beslut den 10 juni 2006 avse-
ende fritidshem (dnr. 06-454/112).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, Besok: Sveavagen 159
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Om arendet

Stiftelsen Framstegsskolan (nedan Stiftelsen) driver en grundskola i Stockholms
kommun, Framstegsskolan. Det fanns ca 88 elever inskrivna i grundskolan hosten
2021. Vid Framstegsskolan har Stiftelsen godkdnnande att bedriva forskoleklass
och grundskola &rskurserna 1-9 samt fritidshem®. Stiftelsen driver dven en férskola
i Stockholms kommun, Saimagardens forskola, éver vilken Stockholms kommun har
tillsynsansvar.

Skolinspektionen inledde hésten 2021 en dgar- och ledningsprovning avseende
Stiftelsen. Syftet med en agar- och ledningsprévning ar bland annat att avgéra om
de personer som Skolinspektionen bedémer ingar i den sa kallade agar- och led-
ningskretsen ar lampliga att bedriva skolverksamhet.

Tillsynsarendet initierades da det framkom att tre av Stiftelsens davarande styrel-
seledamoter dven satt i styrelsen for Féreningen Framstegsskolan i Goteborg (orga-
nisationsnummer 855102-1952). Skolinspektionen aterkallade, den 27 oktober
2021°, Féreningen Framstegsskolan i Goteborgs samtliga godkdnnanden att bed-
riva verksamhet i enlighet med skollagen. Aterkallelsebeslutet fattades mot bak-
grund av att fyra av fem styrelseledaméter i féreningen bedémdes olampliga att
bedriva skolverksamhet. Det beslutet ar nu féremal for en domstolsprocess efter
foreningens dverklagande av beslutet.

Sakerhetspolisen har den 28 mars 2022 inkommit med ett yttrande till Skolinspekt-
ionen avseende Stiftelsen Framstegsskolan. Av det framkommer bland annat att
Stiftelsen ar en verksamhet dar Sakerhetspolisen bedémer att barn riskerar att ut-
sattas for radikalisering genom att vistas i en miljo som féresprakar enklavisering av
samhillet istallet for respekt for de méanskliga rattigheterna och grundléaggande de-
mokratiska varderingar.

Till grund for detta beslut ligger, utéver Sakerhetspolisens yttrande, de uppgifter
som Stiftelsen inkommit med i arendet, beslut fran Skolinspektionen samt doku-
ment och yttranden fran andra myndigheter som framgar av fotnoter. Skolinspekt-
ionen har den 30 mars 2022 samt den 11 april 2022 kommunicerat de uppgifter
och underlag som &r av betydelse for beslutet och Stiftelsen har den 22 april 2022
yttrat sig.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
démning i arendet.

4 Stockholms kommuns beslut den 10 juli 2006, dnr. 06-454/112.
>Dnr. 2021:3767.
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Omstandigheter som ligger till grund for be-
ddmningen

Om Stiftelsen

Stiftelseférordnande

Stiftelsen Islamiska skolan, numera benamnd Stiftelsen Framstegsskolan, bildades
genom ett forordnande den 2 november 1991 av sju stiftare. Av stiftelseférordnan-
det framgar att CB ar en av sju stiftare.

Stiftelsens syfte ar att bedriva grundlaggande och fortbildande undervisning samt
att framja uppfostran av barn®, varvid sérskild hdnsyn ska tas till den islamiska kul-
turen och det arabiska spraket. Dessutom ska stiftelsen ansvara for skolans be-
stand, varvid det ankommer pa stiftelsens styrelse att besluta om skolans ekono-
miska forhallanden, om dess organisation och om de med arbetet i skolan sam-
manhangande forhallandena.

Av Stiftelsens stadgar framgar att ny styrelse ska utses av tidigare styrelse.

Stiftelsens ledningskrets

Styrelsen

Styrelsen bestod fram till den 3 november 2021 av styrelseledamoterna KB, BG,
FM, AB samt AK. KK avtradde dessférinnan ur styrelsen genom arsmote den 24
april 2021. Av dessa satt KB, BG och AB i styrelsen for Foreningen Framstegsskolan i
GoOteborg. Dessa utgjorde tre av de fyra styrelseledamoter i féreningen som Skolin-
spektionen i beslut den 27 oktober 20217 bedémde som oldmpliga.

Ny styrelse, bestaende av MK, KC, KaC, MA samt IK, tilltrédde den 3 november
2021. Den nya styrelsen anmaéldes till Lansstyrelsen den 8 november 2021. MA har
harefter avtratt som styrelseledamot. Andringen anmaldes till Linsstyrelsen den 2
februari 2022. Vidare har KC avgatt enligt uppgift fran Stiftelsen den 12 april 2022.
Nuvarande styrelse bestar darfér av MK, KaC samt IK.

Stiftaren CB

Av yttrandet fran Sakerhetspolisen framgar att CB, enligt Sakerhetspolisens bedém-
ning, har ett vasentligt inflytande over Stiftelsen. Det framgar att en av styrelsele-
damoterna i Stiftelsen samt rektorn har personliga och organisatoriska band till CB
samt att CB mottar ersattning fran Stiftelsen. Enligt Sdkerhetspolisens bedémning

6 Stiftelsens foreskrifter andrades fradn “muslimska barn” till “barn” genom Kammarrattens
beslut den 10 maj 2021, med hanvisning till att en fristdende skola enligt 2011 ars skollag-
stiftning ska vara icke-konfessionell.

7 Dnr. 2021:3767.
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pekar omstandigheterna sammantaget pa att CB genom sin firma har sadana pa-
verkansmojligheter pa Framstegsskolan i Ragsved att han darigenom utdvar ett va-
sentligt inflytande pa skolans kdrnverksamhet.

Ledningskretsens lamplighet

Uppgifter avseende stiftaren CB m.m. utifrén Sékerhetspolisens yttrande

Av yttrandet fran Sakerhetspolisen framgar att Stiftelsen bedriver en verksamhet
dar barnen pa skolan utsatts for en paverkan mot en islamistisk ideologi som riske-
rar att leda till radikalisering av eleverna, genom att de vistas i en miljé som fore-
sprakar enklavisering av samhallet istallet for respekt for de manskliga rattighet-
erna och grundldaggande demokratiska varderingar.

| yttrandet redogors dven for organisationen Muslimska Brodraskapet (MB). Saker-
hetspolisen beddmer sedan 2018 inte langre MB som en terroristorganisation.
Detta da organisationens mal, ett varldsomspannande kalifat byggt pa sharia, inte
framst ska uppnas med hjalp av vald. Likval &r malet oférenligt med svenska grund-
laggande fri- och rattigheter. Dartill bygger organisationens strategi i vastvarlden
pa segregation och enklavisering. Enligt Muslimska Brodraskapets ideologi ska mus-
limer inte assimileras i vasterlandsk kultur.

Vidare framgar av yttrandet att CB fram till 2014 har varit vice ordférande samt
déarefter ordférande under tva perioder for Federation of Islamic Organizations in
Europe (FIOE), som av MB benamnts som dess europeiska gren. Under sin tid som
ordférande mottog CB instruktioner fran MB i Egypten rérande hur ett samarbete
med den egyptiska delen av brédraskapet skulle ske.

Av yttrandet framgar aven att CB har beskrivit MB:s chefsideolog Yousuf al-Qa-
radawi (260909) som en av de viktigaste personerna som har paverkat CB:s tan-
kande. Al-Qaradawi anser att den ratta islam och den véasterlandska kulturen med
demokrati och medborgerliga fri- och rattigheter ar oférenliga. Al-Qaradawi har vi-
dare hyllat Forintelsen, stodjer sjalvmordsattacker mot civila, anser att icke-tro-
ende ska straffas med déden samt klargdr att manniskan inte kan stifta lagar som
strider mot Guds ord. Malet for MB &r ett globalt kalifat byggd pa sharialagar och
for att nd mal kan légner enligt al-Qaradawi vara nodvandiga. | linje med detta har
CB gjort en rad uttalanden som enligt Sdkerhetspolisen bekraftar att CB har anam-
mat al-Qaradawis ideologi. Genom citaten "vi vill inte dra uppmarksamhet till att vi
islamiserar vast, eftersom det inte gynnar vara syften” samt "islam kommer att do-
minera och komma in i varje hem” har CB dven knutit an till den langsiktighet som
finns i strategin. Under CB:s ledning anvande FIOE 20-ariga planer for hur organi-
sationen skulle agera i Europa. | enlighet med al-Qaradawis ideologi anser CB att
det inte gar att skilja pa individ — samhalle och politik — religion. Med orden
"islam ar en odelbar helhet; religion, politik, bekdnnelse, dyrkan, handling, etik och
annat” adresserade CB eventuella tveksamheter rérande hur FIOE stallde sig gente-
mot individens frihet och demokrati.

Av yttrandet framgar vidare att CB &r en av grundarna till Islamiska Férbundet i Sve-
rige (Ifis) (802400-7893), vilken var en av de organisationer som var initiativtagare
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till att bilda FIOE. Ifis ideologiska grund domineras, enligt Ifis egen utsaga, pa MB:s
totalitdra syn pa religion. CB har dven varit ordférande for bland andra Sveriges
Unga Muslimer (Sum) (802015-7403) och /bn Rushd (802411-0762), tva organisat-
ioner som utpekas av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), som
dominerade av MB:s ideologi. Férutom kopplingen till MB:s ideologi, papekar Sa-
kerhetspolisen i sitt yttrande att Kammarratten i Stockholm 2019 fann att Sum ge-
nom aren brustit i respekten for demokratins idéer.

Vidare framgar av yttrandet att Sveriges Islamiska Skolor (Sis) (802412-6552) ar en
intresseorganisation for aktorer som driver friskolor med islamisk inriktning i Sve-
rige, dar bland andra Stiftelsen dr medlem. CB var en av Sis grundare pa 90-talet.
CB satt under 2016 i styrelserna for alla dessa skolor, utom en. Tre av sex skolor
som ar medlemmar i Sis, har nyttjats i radikaliserande och/eller brottsliga syften.
Vid tiden for etableringen av Sis, gjorde CB foljande uttalande med hanvisning till
verksamheten vid en av skolorna: ”Vi har férdndrat idrotten och separerar pojkar
och flickor fran forsta klass. Musik ersattes med taktfast sang. Gallande teorier som
motsdger islam, som Darwins evolutionslara, sa jamfor lararen dem med islamiska
laror for att tydliggora felaktigheterna i sddana teorier”.

| yttrandet anges att Sis betraktas av flera forskare, som dotterorganisation till en
av MB:s natverksorganisationer i Sverige.

Av yttrandet framgar vidare att MB, enligt en rapport fran MSB, har "byggt upp
friskolekoncernen Framstegsskolan® dar CB driver arbetet. Genom /.../ att bygga
upp ett eget skolsystem rdaknar MB:s aktivister med att skaffa sig kontroll ver mus-
limska barn och ungdomars kénslor /.../”. Sis har i linje med detta finansierat de
konferenser som European Council for Fatwa and Research (ECFR) och dess manga-
rige ordforande, tillika MB:s chefsideolog, Yousuf al-Qaradawi, ordnar i Sverige.

Enligt Sdkerhetspolisens yttrande har CB sedan 2019 en enskild firma som CB an-
vander for arbetet med skolorna inom Sis. CB har dven ett bankkort tillsynes utfar-
dat av Sis. CB erholl ersattning fran Framstegsskolan sammanlagt 17 ganger under
hela 2021, med totalt 154 800 kr. Den totala summan av ersattning fran skolor
inom Sis uppgick till ett belopp om 491 800 kr under 2021.

Sakerhetspolisen papekar dven i yttrandet att talande fér CB:s involvering i sko-
lorna ar att CB bland annat har anvant mailadressen [CB]@framstegsskolan.se.
Andra mailadresser som CB har anvant ar [CB]@islamiskaskolan.com och
[CB]@fsskolan.se.

Vidare framgar av yttrandet att CB har ingatt i tvd Whatsapp-grupper bendmnda
"Radet” och ”SIS rektorsgrupp”, vilka anvandes senast i maj 2021. | den senare har
CB varit administrator. | Whatsapp-gruppen “Radet” ingick, forutom CB, Stiftelsens

8 Imanskolan i Uppsala, Rémosseskolorna i Géteborg samt tidigare Islamiska skolan i Stock-
holm, numera Framstegsskolan i Ragsved (tillhor ocksa Sis) har tillsammans kallats for
Framstegsskolan.
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tidigare styrelseledamoter KB och BG, men dven f.d. rektorn fér Rdmosseskolorna
samt ordforanden for Islamiska Forbundet i Sverige (Ifis). | Whatsapp-gruppen ”SIS
rektorsgrupp" ingick, férutom CB och KB®, dven BA, IH och KA,

Sammanfattningsvis bedomer Sakerhetspolisen att CB under flera decennier har
varit en central person for spridandet av en totalitar islamistisk ideologi som ar
oftrenlig med svenska demokratiska varderingar. CB har vidare nyttjat intresseor-
ganisationen Sis och dven den egna firman for att framja sin ideologi och syn pa
hur skolverksamhet ska bedrivas. Flertalet skolor som ingar i Sis har praglats av
strukturella problem med kopplingar till valdsbejakande extremism, risk for radika-
lisering och/eller ekonomisk brottslighet. Sékerhetspolisen menar att sambandet
mellan CB:s inflytande och skolornas tillkortakommanden inte ar en tillfallighet.

Vidare anges att en styrelseledamot i stiftelsen bakom Framstegsskolan samt rek-
torn har personliga och organisatoriska band till CB. Harutdéver mottar CB ersatt-
ning fran Stiftelsen. Enligt Sdkerhetspolisens beddomning pekar detta pa att CB har
samma paverkansmojligheter pa Framstegsskolan i Ragsved som pa Imanskolan i
Uppsala, dér CB genom sin firma utovar ett vasentligt inflytande pa skolans karn-
verksamhet.

Rektorn vid Framstegsskolan i Stockholm

MAK &r ny rektor for Framstegsskolan i Stockholm. MAK har medverkat som adjun-
gerad ledamot samt motessekreterare vid flera av stiftelsens moten, bland annat
da tidigare styrelse samt nya styrelsen tillsattes.'! Av yttrande fran Sakerhetspoli-
sen den 28 mars 2022 framgar att MAK ar 2020 ingick i ledningsgruppen pa
Imanskolan samt att MAK enligt forskare ar att betrakta som representant for MB:s
ideologi i Sverige och har suttit i styrelsen for Ifis samt varit ordférande for Sum. Vi-
dare framgar att MAK forflyttades fran Imanskolan till Framstegsskolan pa inradan
av CB.

Styrelsens férvaltning

Av utredningen framgar att Stiftelsen inte har inkommit med arsredovisningen i tid
till Lansstyrelsen, avseende rakenskapsaret 2020/2021. Lansstyrelsen forelade Stif-
telsens nuvarande styrelse, den 3 februari 2022, att vid vite inkomma med angiven
arsredovisning. Aktuell arsredovisning inkom till Lansstyrelsen den 9 februari 2022.

Revisorn har [dmnat en revisionsberattelse med en avvikande mening for raken-
skapsaret 2020/2021. Revisorn uppger som grund for sitt uttalande om avvikande
mening, att tillrackliga revisionsbevis inte har erhallits for att vardet av andelarna i

9 Av Skolinspektionens uppgifter framgar att KB &r tidigare styrelseledamot tillika rektor i
Stiftelsen Framstegsskolan.

10 Av Skolinspektionens uppgifter framgar att BA och IH &r styrelseledaméter i Stiftelsen for
Bildning i Sverige, varav en av dem har domts for grov ekonomisk brottslighet, samt att KA
ar styrelseledamot tillika rektor i Stiftelsen Imanskolan.

1 Framgar av styrelseprotokoll som Stiftelsen har gett in till Skolinspektionen.
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dotterbolaget English School Scandinavia AB'? (nedan Dotterbolaget) ska kunna be-
démas. Revisorn uppger vidare att vardet ar vasentligt for arsredovisningen som
helhet. Av Stiftelsens arsredovisning foér 2020/2021 framgar att Dotterbolaget har
upptagits till ett varde av 9,5 miljoner kr.

Dotterbolaget

Stiftelsen uppger att Dotterbolaget dgs av Stiftelsen. | Dotterbolagets styrelse ingar
KB och BG, sasom styrelseordforande respektive styrelsesuppleant, vilka dven satt i
styrelsen for Féreningen Framstegsskolan i Goteborg®®. Av protokoll fran extra bo-
lagsstdamma i Dotterbolaget anges att Stiftelsen dgde Dotterbolaget fran den 15
september 2020 till den 24 november 2020. Av protokoll fran extra bolagsstdmma
daterade den 24 november 2020 samt 10 september 2021, anges vidare att Dot-
terbolaget innan den 9 februari 2022 agdes till lika delar av FM, KB och BG. Samt-
liga dgare ar tidigare styrelseledamoter i Stiftelsen. Av protokoll fran extra bolags-
stdmma anges dven att Dotterbolaget sedan den 9 februari 2022 till lika delar ags
av KB och BG, vilka avtrddde ur styrelsen den 3 november 2021. Av arsredovis-
ningen framgar att Dotterbolaget har upptagits till ett varde av 9,5 miljoner kr.

Stiftelsens ytrande

Sékerhetspolisens yttrande
| yttrande den 22 april 2022 anfor Stiftelsen bland annat foljande.

Stiftelsen har drivit verksamhet sedan 1996, med ett uppehall 2018—-2021. Verk-
samheten har med aren utvecklats till att bli en av de battre skolverksamheterna i
hela vasterort i Stockholm. Skolan &r verksam i ett omrade som innefattar nagra av
Sveriges absolut mest socioekonomiskt utsatta omraden och som lider av hog ar-
betsloshet, 1aga skolresultat och hég kriminalitet. Trots detta har verksamheten
kunnat utmarka sig fran omradets skolor och skolans elever har trots att de ar bo-
ende i dessa omraden kunnat fa battre foérutsattningar. En stor del av eleverna har
sokt sig till hogre studier, vilket ar vetenskapligt belagt ett av de viktigaste tecknen
pa att en individ kommer in i samhaéllet och i det hér fallet bryter den segregerade
tillvaro hen lever i som boende i utanforskapsomraden.

Skolans verksamhet har darmed snarare bidragit till att elever via utbildning inklu-
derats i samhallet och inte lett till enklavisering som det pastas i sa mmanstall-
ningen av Sakerhetspolisens yttrande.

Anklagelserna, om att barn riskerar att utsattas for radikalisering, och att miljon f6-
resprakar enklavisering av samhallet istéllet for respekt for de manskliga rattighet-
erna och grundlaggande demokratiska varderingar, behdver underbyggas och
eventuella fel som begatts maste tydligt kunna pekas ut, sa att omsténdigheter kan
motbevisas alternativt att specifika forandringar i verksamheten kan genomforas.
Stiftelsen valkomnar konkreta anmarkningar pa hur féretradarna skulle ha brustit i

12 Bolaget bendmndes tidigare Elma School AB.
13 Dnr. 2021:3767.
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respekten for manskliga rattigheter och grundlaggande demokratiska varderingar.
Det ar daremot inte mojligt att forsvara sig mot alltfér oprecis eller vag kritik och
vad som framstar som rena konspirationsteorier.

Det finns ett stort antal tveksamheter i uppgifterna fran Sékerhetspolisen och den
omstridda MSB-rapporten i synnerhet. Kallmaterialet vad géller Muslimska brodra-
skapet i Sverige ar inte representativt for forskningslaget om organisationen. Den
enda rapport, fran MSB, som citeras fick mycket allvarlig kritik fran en samlad kar
av Sveriges mest vdletablerade religionsvetare nar den lanserades 2017. MSB fick
sedermera backa fran rapportmaterialet och kallade det istallet for en forstudie,
utifran vilken man inte kunde dra definitiva slutsatser. Slutligen gick MSB ut sjélva
och sa att de inte stod for innehallet i rapporten och inte heller sjalva hade fakta-
granskat den.

Ytterligare kéllor som finns i sammanstallningen av Sdkerhetspolisens yttrande ver-
kar hart tesdrivande eller sakligt oférankrade.

Stiftelsen har forsokt att bredda kunskapsbilden med bland annat FOI:s rapport
Muslimska brédraskapet — en kunskapséversikt. Rapporten vederlagger MSB-
rapportens pastaenden pa en lang rad punkter, och visar att manga av pastaenden
som finns i uppgifterna fran Sakerhetspolisen ar sa pass kategoriska och férenklade
att de pafoljande slutsatserna blir djupt problematiska och tesdrivande. FOI konsta-
terar bland annat att det finns manga organisationer i Sverige som hamtar inspirat-
ion fran Muslimska brédraskapets satt att arbeta i civilsamhallet eller delar dess
syn pa islam som folkrérelsereligion. Enligt rapporten gar det inte att dra nagra ge-
nerella slutsatser om verksamheten i Sverige utifran eventuella organisatoriska
band till den internationella paraplyorganisationen FIOE.

Sammanstallningen av Sékerhetspolisens yttrande lyckas inte pa ett tillfredstal-
lande satt forklara hur denna organisation konkret skulle utéva nagot inflytande pa
Stiftelsen, eller hur detta inflytande skulle ha tagit sig uttryck i den faktiska verk-
samheten. Istdllet forefaller mycket av texten att kretsa kring etablerandet av olika
typer av "kopplingar” — pa personniva och organisationsniva. Stiftelsen ar som civil-
samhalleaktor naturligtvis inbegripen i manga samarbeten med andra organisat-
ioner i samhallet, saval troende som sekuldra. P4 samma satt samarbetar Stiftelsen
med manga andra entreprendrer och aktorer, vilket har dversatts till att skolan har
"kopplingar till aktérer som i sin tur har “kopplingar” till andra, utldandska aktorer.
Den faktiska anklagelsen mot skolans ledning och verksamhet blir darmed sa diffus
att den ar omojlig att ta stéllning till. Detta framstar inte som en rattssaker grund
for att vidta ingripande atgarder mot en viss skola eller att man empiriskt kan pa-
visa hur nagon enskild aktor konkret skulle ha utovat inflytande pa skolans verk-
samhet. Dessa aktorers eventuella olamplighet maste dartill kunna beldggas. Det
maste framga vad som har intraffat och hur det vasentliga inflytandet 6ver skolans
verksamhet utdvas av de externa personerna.

De pastaenden som gors uppfattas som fordomsfulla. Att Stiftelsens verksamhet
skulle ha nagot med valdsbejakande islamism att géra ar en ogrundad insinuation
som det helt synes saknas beldgg for. Stiftelsen menar att de ungdomar i omradet
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som har radikaliserats snarare har gatt pa kommunala skolor, vilket Sékerhetspoli-
sen borde ha information om. Det finns inga uppgifter vid en nyhetssékning som
visar att Stiftelsens skola haft nagra elever inblandade i gdngkriminalitet. Stiftelsens
skolverksamhet har istallet utgjort en motkraft mot bade radikalisering och krimi-
nalitet.

Det saknas stod for att ndgon annan an Stiftelsens styrelse ar verklig huvudman.
Det finns inga andra personer an Stiftelsens nuvarande styrelseledamoter som uto-
var nagot bestimmande inflytande éver verksamheten, formellt eller informellt.
Pastdendet om att styrelsebytet skulle vara ett satt att dolja den verkliga huvud-
mannen framstar ndrmast som konspiratorisk. | verkligheten valde ledaméter att
avga tillsammans med resterande styrelse efter att beslut tagits om vissa individers
olamplighet av Skolinspektionen i ett annat uppdrag, och en ny styrelse valdes in.

CB har anlitats som konsult utifran sin gedigna erfarenhet, utbildning och meriter.
Det ar inte visat att hans ersattning grundas pa nagot annat dn det omfattande ar-
bete han utfort. Uppdraget avslutades flera manader innan Skolinspektionen kom-
municerade sammanstallningen av Sakerhetspolisens yttrande.

Anklagelserna om att Stiftelsen och Framstegsskolan inte skulle respektera mansk-
liga réttigheter och grundlaggande demokratiska varderingar ar oerhort allvarliga
och det framstar som anmarkningsvart att de framstalls utan ett enda konkret be-
vis i saklig mening, utan baserar hela sin bevisforing pa vaga kopplingar och starkt
ifragasatta kallor samt uppgifter fran Sdkerhetspolisen som inte gar att verifiera i
avsaknad av underlag for desamma.

Dotterbolaget

Skolinspektionen har den 30 mars 2022 kommunicerat protokollen fran de extra
bolagsstammorna i Dotterbolaget. Stiftelsen har i yttrande den 11 april 2022 anfért
i huvudsak féljande.

Stiftelsen forvarvade Dotterbolaget den 15 september 2020 genom ett aktiedverla-
telseavtal. Syftet var framst att 6verta lokaler dér skola tidigare drivits, da detta bo-
lag hade lagt ner verksamheten efter att tillstandet dragits tillbaka av Skolinspekt-
ionen. Den verksamheten har Stiftelsen saledes inte haft nagot samrére med. Nar
forandringar gjorts i bolaget darefter, har bolagets styrelse anvant Bolagsverkets
automatiska tjanst for bolagsstammoprotokoll pa verksamt.se. Tjansten innehaller
en funktion dar bolagsstimmoprotokoll skapas automatiskt. Stiftelsen har konsta-
terat att de gjort ett misstag vid anvandande av tjansten, dar de valt fysiska perso-
ner istallet for juridisk person som dgare (alternativt om funktionen att valja till-
kommit i nartid). De har fyllt i deltagarna vid stdmman som dgare, nar de i sjalva
verket har foretratt Stiftelsen som ager alla aktier. Att Stiftelsen dger samtliga ak-
tier fran den 15 september 2020 och framat framgar dven av aktieboken. Att
stammoprotokollen genom felaktigt anvdndande av tjdnsten ger ett annat intryck
forandrar inte det faktiska dgandet. Stiftelsen har i sitt yttrande bifogat en kopia av
aktieboken till Skolinspektionen.
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Rattslig reglering m.m.

Enligt 1 kap. 4 § skollagen ska utbildningen féormedla och foérankra respekt for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande demokratiska varderingar som det
svenska samhallet vilar pa.

Av 1 kap. 5 § skollagen framgar att utbildningen ska utformas i 6verensstammelse
med grundlaggande demokratiska varderingar och de manskliga rattigheterna som
manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors lika
varde, jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor. Var och en som verkar inom
utbildningen ska fraimja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former
av krdnkande behandling.

Enskilda far enligt 2 kap. 5 § skollagen efter anstkan godkdannas som huvudman for
bland annat férskoleklass, grundskola och fritidshem. Godkannande ska enligt

2 kap. 5 § andra stycket skollagen ldmnas om den enskilde genom erfarenhet eller
pa annat satt har forvarvat insikt i de féreskrifter som géller for verksamheten, har
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten,
samt i Ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen.
Vidare kravs enligt bestammelsens tredje stycke att den enskilde i dvrigt bedéoms
[amplig. | frdga om en juridisk person kravs att samtliga som angesi2 kap.5a §
skollagen bedoms lampliga. Vid lamplighetsbeddémningen ska viljan och formagan
att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra om-
standigheter av betydelse beaktas.

Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska ifrdga om en juridisk person proévningen enligt 5 §
andra stycket 1 och tredje stycket sammantaget avse den verkstéllande direktéren
och andra som genom en ledande stéllning eller pa annat satt har ett bestam-
mande inflytande over verksamheten, styrelseledamoter och styrelsesuppleanter
och personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt infly-
tande over verksamheten.

Nar det ar frdga om en juridisk person kravs att var och en av féretrddarna for
denna ska bedémas lamplig (2 kap. 5 § tredje stycket skollagen). Det kan racka med
att det finns brister i detta hdanseende hos en person for att lamplighetskravet inte
ska anses uppfyllt (prop. 2017/18:158, s. 49). Om féretradarna tidigare drivit en
verksamhet vars godkannande har aterkallats, om verksamheten bedrivits olagligen
eller om ansvarig myndighet i samband med sin tillsyn funnit allvarliga brister i
verksamheten kan det ocksa paverka beddmningen av féretradarnas lamplighet
(prop. 2017/18:158, s. 122).

Syftet med lagstiftningen ar att forhindra oseridsa aktorer att verka inom valfards-
sektorn (prop. 2017/18:158, s. 44—45). Regeringen har dven uttryckt farhagor att
bulvanforhallanden kan uppsta och att olika forsok kan komma att goras for att
kringga lagstiftningen varfor prévningen bér omfatta dven andra dn vd som har ett
bestdmmande inflytande 6ver verksamheten (prop. 2017/18:158, s. 48-49). | forar-
betena anges dven att tjanster inom valfardsomradet i stor utstrackning riktas till
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grupper som befinner sig i utsatta positioner och pa olika satt befinner sig i en be-
roendesituation i férhallande till den som levererar tjansten. Att minska oseridsa
aktorers mojlighet att bedriva skattefinansierad valfardsverksamhet ar dessutom
viktigt for allmanhetens tilltro till sektorn som helhet (prop. 2017/18:158, s. 45).

| 26 kap. 3 § skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn dver att enskilda som
godkants av Skolinspektionen fortlépande uppfyller kraven i 2 kap. 5 § skollagen.

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkdnnande for en enskild huvudman inom
skolvasendet aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna for
godkdnnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 §.

Enligt forarbetena till 26 kap. 14 § skollagen ar bestammelsen framst avsedd att
anvandas om huvudmannen saknar rattslig eller faktisk mojlighet att atgarda de
brister som aktualiserat fragan om aterkallelse av godkdnnandet, och déarmed sak-
nar forutsattningar att folja ett foreldggande (prop. 2017/18:158, s. 125). Utrym-
met for huvudmannen att folja ett foreldggande kan t.ex. vara mycket begransat
eller obefintligt om huvudmannen ar ett aktiebolag dar samtliga aktier 6vergatt till
en person som beddms vara oldmplig att bedriva den aktuella verksamheten.

Av 4 kap. 10 § andra stycket stiftelselagen (1994:1220) och 8 kap. 2 och 16 §§ ars-
redovisningslagen (1995:1554) framgar att i 6vriga foretag an ett aktiebolag eller
en ekonomisk forening ska arsredovisning lamnas till revisorerna senast fyra mana-
der efter rakenskapsarets utgang.

Enligt 8 kap. 3 § arsredovisningslagen ska kopia av arsredovisningen ha kommit in
till registreringsmyndigheten inom sex manader efter rakenskapsarets utgang.

Skolinspektfionens beddmning

Stiftelsens ledningskrets

En stiftelses styrelse ingar i den krets av personer som lamplighetsprovningen ska
avse, enligt 2 kap. 5 a § skollagen. Lamplighetsprévningen ska harutéver omfatta
andra som genom en ledande stéllning eller pa annat satt har ett bestimmande in-
flytande 6ver verksamheten.

Av Sakerhetspolisens uppgifter framgar att CB har en stark koppling och betydande
roll i Stiftelsens verksamhet samt paverkan pa Stiftelsens styrelse och verksamhet.
Med héansyn till detta bedomer Skolinspektionen att stiftaren CB har ett sadant be-
stammande inflytande 6ver verksamheten att denne ska omfattas av prévningen.
Skolinspektionen har da sarskilt beaktat den bedémning som Sakerhetspolisen har
gjort avseende att CB har samma paverkansmojligheter pa skolverksamheten i
Framstegsskolan som han har 6ver Imanskolan, de starka band som finns mellan
den styrelsen och CB samt uppgiften att CB ligger bakom forflyttningen av MAK
fran Imanskolan till Framstegsskolan.

Ledningskretsens lamplighet
cB
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Utbildningen ska enligt skollagen férmedla respekt for de manskliga rattigheterna
och de grundldaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar

pa och det ar vasentligt att alla huvudman bedriver sin skolverksamhet i enlighet

med dessa grundlaggande varderingar.

Av uppgifterna som framkommer i Sakerhetspolisens yttrande den 28 mars 2022
framgar att CB under decennier har varit en central person for spridandet av en to-
talitar islamistisk ideologi som ar oférenlig med svenska grundlaggande fri- och rat-
tigheter. Detta genom att CB bland annat nyttjat kontakter med en bedémd terro-
ristorganisation samt ar grundare till Sveriges Islamiska Skolor dar tre stycken av
medlemsskolorna, i vilka CB dven har suttit i styrelsen, har praglats av strukturella
problem samt nyttjats i radikaliserande och/eller brottsliga syften.

Enligt Skolinspektionens beddmning innebdr CB:s bestdmmande inflytande dver
verksamheten en allvarlig risk for eleverna, da CB star for en politik som ar oféren-
lig med demokratiska principer som riskerar att paverka skolverksamheten pa ett
negativt satt. Enligt Sakerhetspolisens yttrande foreligger en uppenbar risk for att
Stiftelsen inte féormedlar en respekt for ménskliga rattigheter och grundlaggande
demokratiska varderingar och att en fortsatt verksamhet i nuvarande form innebar
att barnen pa skolan utsatts for en paverkan mot en islamistisk ideologi som fore-
sprakar enklavisering av samhallet, vilket i sin tur riskerar att leda till radikalisering
av eleverna. Skolinspektionen finner inte anledning att ifragasatta dessa uppgifter.

Mot bakgrund av dessa uppgifter bedomer Skolinspektionen att CB ar olamplig att
bedriva skolverksamhet.

Stiftelsens styrelse

Skolinspektionen bedémer utifran Sakerhetspolisens uppgifter att vare sig Stiftel-
sens tidigare eller nuvarande styrelse agerar sjalvstandigt i forhallande till skolans
stiftare CB, som mot bakgrund av Sakerhetspolisens yttrande ar att bedéma som
olamplig att driva skolverksamhet. Av yttrandet framgar vidare att styrelsen har
mojliggjort for CB att genom den egna firman utdva ett bestdmmande inflytande
pa karnverksamheten i skolan. Stiftelsen har vidare betalat ut ersattning till CB un-
der hela 2021. Forflyttningen av MAK till Framstegsskolan har dven gjorts pa inra-
dan av CB, vilket ytterligare visar pa CB:s bestdmmande inflytande 6ver Stiftelsens
styrelse och verksamhet. Ytterligare en omstandighet som har framkommit ar att
tidigare styrelseledamoter i Stiftelsen har ingatt i Whatsapp-grupper tillsammans
med bland annat CB.

Sammanfattningsvis gor Skolinspektionen bedémningen att styrelsen genom sitt
agerande har bidragit till att CB, som ar olamplig att bedriva skolverksamhet, har
inflytande 6ver skolverksamheten vid Framstegsskolan i Stockholm. Enligt Saker-
hetspolisens uppgifter kan vidare skalet till att styrelsen bytts ut vara ett forsok att
dolja verklig huvudman och styrande ideologi. Sdkerhetspolisen har den 28 mars
2022 gjort beddmningen att det foreligger en uppenbar risk att Stiftelsen inte for-
medlar en respekt for manskliga rattigheter och grundlaggande demokratiska var-
deringar. Mot bakgrund av detta finns det starka skal att ifrdgasatta den tidigare
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styrelsens vilja och férmaga att utse ny lamplig styrelse. Att Stiftelsens styrelse har
gett CB ett bestimmande inflytande over skolverksamheten tyder pa ett forsok att
kringga det av lagstiftaren uppsatta regelverket géllande dgar- och ledningsprov-
ning. Utredningen i drendet visar att det féreligger en pataglig risk for att styrelsen
paverkas av CB. Detta medfor i sin tur en risk for att eleverna vid skolan utsatts for
en otillborlig paverkan. Skolinspektionen bedémer darfor att Stiftelsens styrelse ar
olamplig att bedriva skolverksamhet. Stiftelsen uppfyller darfér inte langre forut-
sattningarna for godkdannande.

Styrelsen har i sitt yttrande ifragasatt grunderna for den av Sakerhetspolisen [am-
nade informationen och dartill dragna slutsatser. Sakerhetspolisens yttrande i
detta drende baseras delvis pa underrattelseinformation, vilken ar behaftad med
olika former av begransningar exempelvis vad géller skydd for kallor. Det innebar
att yttrandet i delar inte anger kallor for dragna slutsatser av Sakerhetspolisen. En-
ligt Skolinspektionen maste dock myndigheten kunna forlita sig pa att uppgifterna
och bedémningarna fran Sakerhetspolisen ar underbyggda och korrekta. Det som
Stiftelsens styrelse har anfért dndrar inte den beddmningen.

Styrelsens férvaltning

Skolinspektionen anser att styrelsen har brustit i sin forvaltning av Stiftelsen, da
arsredovisningen for 2020/2021 avldmnats sent till revisorn. Enligt revisorn har vi-
dare arsredovisningen lamnats utan tillrdckliga underlag for att revisorn ska kunna
beddma vardet av den vésentliga balansposten avseende andelar i Dotterbolaget.
Vidare har arsredovisningen lamnats for sent till tillsynsmyndigheten Lansstyrelsen.

Nar det géller de uppgifter som framkommer i bolagsstammorprotokoll fran Dot-
terbolaget kan Skolinspektionen konstatera att det, efter att Stiftelsen férvarvade
Dotterbolaget, finns flera bolagsstammoprotokoll som innehaller felaktiga uppgif-
ter om vem som ager Dotterbolaget. Det ar aktiedgaren som deltar vid bolagsstdm-
man och det dr dar aktiedgaren utdvar sin ratt att besluta i bolagets angeldgen-
heter. Fram till november 2021 var KB, BG och FM styrelseledaméter i Stiftelsen
och har dd i och for sig kunnat foretrada dgaren. Det ar dock anmarkningsvart att
foretradarna for Stiftelsen vid flera tillfallen angett sig sjdlva som aktiedgare i Dot-
terbolaget och inte heller vid justeringen reflekterat éver det uppkomna felet. | ett
bolagsstammoprotokoll fran februari 2022, dvs. efter att KB, BG och FM tréatt ur
Stiftelsens styrelse, har dock KB och BG fortsatt att foretrada Stiftelsen vid bolags-
stdmman trots att dessa inte langre satt i Stiftelsens styrelse. Detta visar pa de
starka band som finns mellan den gamla och den nya styrelsen i Stiftelsen. Bris-
terna i protokollen har forsvarat Skolinspektionens tillsyn och kan ha misslett all-
manheten.

Sammantaget ar detta, enligt Skolinspektionen bedémning, ytterligare omstandig-
heter som visar pa en bristande lamplighet hos Stiftelsens styrelse.
Ekonomiska forutsattningar

Skolinspektionen har vid sin prévning av Stiftelsens ekonomiska forutsattningar
granskat den skriftliga redovisning som Stiftelsen har gett in i arendet. Revisorns
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uttalande visar att det finns vasentliga fel som ar genomgripande och som innebar
att arsredovisningen inte ger en rattvisande bild av stiftelsens finansiella resultat
och stéllning. Med hansyn till att det av revisionsberéattelsen for 2020/2021 fram-
gar att tillrackliga revisionsbevis inte har erhallits for att vardet av andelarna i Dot-
terbolaget ska kunna bedémas och att det vardet ar vasentligt for arsredovisningen
som helhet har Skolinspektionen inte kunnat bedéma Stiftelsens ekonomiska forut-
sattningar. Arendet avslutas i denna del.

Aterkallelse

De missférhallanden som ligger till grund foér Skolinspektionens bedémning ar av sa
allvarlig karaktar att férutsattningarna for verksamheten pa ett allvarligt satt rubb-
bas. Skolinspektionen vill sarskilt framhalla Sédkerhetspolisens yttrande, av vilket
framgar att det finns en uppenbar risk att Stiftelsens ledningskrets inte formedlar
en respekt for manskliga rattigheter och grundlaggande demokratiska varderingar,
vilket innebar att eleverna utsatts for en paverkan mot en islamistisk ideologi som
riskerar att leda till radikalisering av eleverna, samt att en féretradare som bedéms
olamplig i praktiken fortsatt far utova ett bestdammande inflytande 6ver verksam-
heten. Vad som framkommit har pa ett grundlaggande séatt rubbat fortroendet for
Stiftelsen och dess foretrddare.

Den bristande lampligheten bestar dven i att styrelsen inte har inlamnat arsredovis-
ningen i tid samt att otillrdckliga uppgifter har ldmnats som underlag till revisorn.
Detta medfor i sin tur en risk nar det galler Stiftelsens ekonomiska forutsattningar
att folja foreskrifterna for verksamheten. Skolinspektionen bedémer sammantaget
att det finns en risk att Stiftelsen inte kan tillgodose elevernas ratt till en likvardig
utbildning av god kvalitet pa langre sikt.

Utifran Sakerhetspolisens uppgifter, bl.a. om att skalet till styrelsebytet kan vara ett
forsok att dolja verkligen huvudman och styrande ideologi, finns starka skal att ifra-
gasatta om Stiftelsen har vilja och férmaga att tillse att andra ldmpliga personer
satts i deras stélle. Mot bakgrund av detta bedémer Skolinspektionen darfor att
Stiftelsen saknar forutsattningar att folja ett foreldggande.

Skolinspektionen beddémer att de uppgifter som framkommit ar sa pass allvarliga
att Skolinspektionen inte finner anledning att inspektera verksamheten pa plats.

Med hansyn till bristernas karaktar och omfattning samt de risker som framgar av
Sakerhetspolisens yttrande bedémer Skolinspektionen vidare att ett beslut om
aterkallelse ar proportionerligt. Stiftelsens godkdnnanden att bedriva skolverksam-
het ska darfor aterkallas.

Ett aterkallande av huvudmannens tillstand att bedriva verksamhet ar ett ingri-
pande beslut som paverkar de barn och elever som gar pa skolan. Ett sadant beslut
medfor att eleverna maste byta skola. Nar en skola tvingas stanga ansvarar alltid
elevernas hemkommuner for att eleverna far sin skolgang vid en annan skola. Det
ar angelaget att eleverna far sin ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet tillgo-
dosedd, samt att eleverna far sin utbildning av en huvudman som uppfyller de krav
som stélls pa lamplighet. Mot bakgrund av detta bedomer Skolinspektionen att
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barnets basta, for har berorda barn och elever, ar att fa sin utbildning i en annan
huvudmans regi. Skolinspektionen bedémer alltsa att ett beslut om aterkallelse ar
forenligt med barnets basta.

Nar det galler fragan om nar beslutet om aterkallelse ska gélla gor Skolinspektionen
féljande 6vervdaganden. Med hansyn till de risker som den bristande lampligheten
medfor ar det inte lampligt att verksamheten far fortsatta. Att |ata verksamheten
fortsatta under innevarande termin och under sommaren men hansyn till fritids-
verksamhet, ger dock forutsattningar for huvudmannen att avsluta verksamheten
pa ett ordnat satt och fér hemkommunen att anordna fortsatt skolgang pa ett sa
bra satt som mojligt for eleverna. Detta ar det alternativ som Skolinspektionen an-
ser medfor minst risk for negativa konsekvenser for barnen och eleverna och som
beddms vara barnets basta i det har fallet.

Skolinspektionen férordnar darfor att beslutet ska gélla fran och med den
17 augusti 2022.

Beslutet har fattats av bitrddande generaldirektéren Tommy Lagergren.
Utredaren Ida Ostlund har varit féredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har aven regionchefen Agneta Broberg, chefsjuris-
ten Klara Cederlund, juristen Charlotte Svanstrém samt regionjuristen Sara Smeds
medverkat.

Bilaga:
Overklagandehanvisning
Kopia till:

Elevernas hemkommuner, Stockholms kommun, Skolverket, Inspektionen for vard
och omsorg, Lansstyrelsen i Stockholm.
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Bilaga: Hur ni dverklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva till for-
valtningsratten. Stall dverklagandet till Férvaltningsratten i Stockholm, men skicka
det till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm, eller till skolinspekt-
ionen@skolinspektionen.se.

Ange féljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-posta-
dress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni dverklagar och drendets diarienummer.

e Vilken andring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och tele-
fonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fradn den dag ni
har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allmanna, t.ex. en kommun, ska 6ver-
klagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet meddela-

des.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva om be-
slutet ska andras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i det 6verklagade
arendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i Stockholm.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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