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FORVALTNINGSRATTEN
. ) . ) | | STOCKHOLM
Forvaltningsratten i Stockholmvdelning 31

11576 Stockholm INKOM: _ 2022-06-13

MALNR: 12157-22
AKTBIL: 1

Ansokan om upphandlingsskadeavgift

Sokande
Konkurrensverket, 103 85 Stockholm

Motpart
MediCarrier AB, 556543-6168, Finspangsgatan 44, 163 53 Spanga

Saken

Upphandlingsskadeavgift enligt 21 kap. 1 § 2 lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

Yrkande

Konkurrensverket yrkar att forvaltningsratten enligt 21 kap. 1 § 2 LOU beslutar
att MediCarrier AB ska betala 5 000 000 (fem miljoner) kronor i
upphandlingsskadeavgift.

Upplysning om sekretess

Konkurrensverket upplyser harmed forvaltningsréatten om att det i bilaga 2 till
denna ansokan finns uppgifter som vid en eventuell begdran om utlaimnande av
allmén handling sannolikt kan omfattas av sekretess enligt 31 kap. 16 §
offentlighets- och sekretesslagen.

Konkurrensverket har uppfattat det som att en icke-konfidentiell version av bilaga
2 finns i aktbilaga 3 i forvaltningsrattens akt i underliggande mal nr 21462-21.

Adress 103 85 Stockholm
Besdksadress Ringvigen 100
Telefon 08-7001600
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se
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Grunder
1. Forvaltningsratten i Stockholm har i mal om 6verprovning av giltigheten av

ett avtal som har ingatts mellan MediCarrier AB och Medea AB, faststallt att
avtalet far bestd av tvingande héansyn till ett allmanintresse (mal nr 21462-21),
se bilaga 1. Forvaltningsrattens dom har vunnit laga kraft.

Bakgrund och omstéandigheter

2.

MediCarrier AB (MediCarrier) ar en sadan juridisk person som avses i1 kap.
18 § LOU. Bolaget dgs till 100 procent av Region Stockholm' och dess styrelse
utses av regionfullmaktige. MediCarrier ar saledes en upphandlande
myndighet (1 kap. 22 § LOU).

Region Stockholm genomfdrde en upphandling avseende
undersokningshandskar. Upphandlingen resulterade i tecknande av
ramavtal med flera leverantorer, daribland Procurator Sverige AB
(Procurator).2 Produkter som kunde avropas fran ramavtalet var bland annat
undersokningshandskar till sjukvarden. Ramavtalet gallde till och med den
31 maj 2021, med mojlighet att forldnga ramavtalet helt eller delvis upp till 24
manader. Ramavtalet forlangdes med tolv manader till och med den 31 maj
202223

Under senare delen av 2020 gav regionfullméaktige i uppdrag at MediCarrier
att tillsvidare lagerhalla bland annat undersokningshandskar motsvarande
minst tre manaders normalférbrukning i Region Stockholm.

I slutet av november 2020 tillfragade Region Stockholm befintliga
ramavtalsleverantorer om deras kapacitet att leverera ca. 15 miljoner
handskar i manaden under de kommande sex manaderna utover ordinarie
leveranser. Region Stockholm 6nskade svar omgaende. En av leverantdrerna
svarade med vandande post att man inte kunde leverera enligt 6nskemal.
Procurator svarade samma dag att man behovde ytterligare information fran
regionen for att kunna undersoka saken vidare och dterkomma med svar,
varvid regionen tillhandaholl efterfragade uppgifter.

Den 28 november 2020 tecknade MediCarrier ett direktupphandlat avtal med
Medea AB (Medea) angaende kop av undersokningshandskar for perioden
januari—juni 2021.

1 Regionen dger MediCarrier indirekt genom sitt heldagda holdingbolag Landstingshuset i Stockholm AB (org. nr
556477-9378).

2 Se aktbilaga 4 i forvaltningsrattens akt i underliggande mal nr 21462-21.

3 Se aktbilaga 5 i forvaltningsrattens akt i underliggande mal nr 21462-21.
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10.

11.

I mitten av december 2020 aterkopplade Procurator pa regionens tidigare
forfragan om leveransmdojlighet och redogjorde for alternativ. Bolaget
begarde dven ytterligare information.

Den 11 januari 2021 tecknades ytterligare ett avtal mellan MediCarrier och
Medea angaende kop av undersokningshandskar under perioden juli-
december 2021 (Avtalet), se bilaga 2. Det 6verenskomna priset per
undersokningshandske enligt Avtalet ar flera ganger hogre an det som foljer
av det sedan tidigare upphandlade ramavtalet (jfr bilaga 2* med aktbilaga 4 i
forvaltningsrattens akt i det underliggande malet®).

Den 8 juli 2021 ansokte Procurator om dverprovning av avtals giltighet.
Ansokan avsag overprovning av dels avtalet som ingatts i november 2020,
dels Avtalet. Forutsattningarna for Avtalets giltighet var de enda som
provades.®

I dom den 16 december 2021 beddmde forvaltningsratten att det i och for sig
forelag forutsattningar for ogiltighet, men att det allmanna intresset av
tillgangen till undersokningshandskar med hansyn till den extraordinara
sambhallssituationen som pandemin utgor, ar en sddan exceptionell
omstandighet som motiverar att Avtalet ska fa besta. Vidare hade
MediCarrier, for att mildra konsekvenserna av direktupphandlingen,
tidsbegransat Avtalet till en sexmanadersperiod. Forvaltningsrattens dom har
vunnit laga kraft, se bilaga 3.

Under den utredning som foregatt Konkurrensverkets ansokan har
MediCarrier bland annat uppgett féljande. Den enda anledningen till att
direktupphandlingen genomfordes var for att sdkerstalla tillgdngen av
undersokningshandskar till vardverksamheten under pagaende pandemi.
Genom oklarheten avseende Procurators och ovriga ramavtalsleverantorers
leveransformaga, och da tillgangen till undersokningshandskar ar en
grundldaggande utrustningsdetalj for all vard, beddmdes att det forelag
synnerliga skal for en direktupphandling. Synnerliga skal har funnits vid
tidpunkten for Avtalets ingaende. Genom den extrema situation som radde
och osdkerheten att sdkerstilla tillgdngen pa undersokningshandskar under
juli-december 2021, sa var det absolut nddvandigt att inga Avtalet i januari
2021. Nagon upphandlingsskadeavgift ska inte utga eller i vart fall
bestammas till lagsta mojliga belopp.

4 Se p. 4.1 och bilaga Artikelinfo i Avtalet.
5 Se ramavtalet p. 15.1 och bilaga 1, Artikelspecifikation.
6 Betraffande novemberavtalet avvisades anstokan som for sent inkommen.
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Upphandlingsskadeavgift

12.

13.

14.

15.

Allmaén forvaltningsdomstol far besluta att en upphandlande myndighet ska
betala en upphandlingsskadeavgift om allman forvaltningsdomstol i ett
avgorande som fatt laga kraft har faststallt att ett avtal far besta pa grund av
tvingande hansyn till ett allméanintresse (21 kap. 1 § 2 LOU).

Konkurrensverket ska i en sddan situation anstka hos allméan
forvaltningsdomstol om att den upphandlande myndigheten ska betala en
upphandlingsskadeavgift (21 kap. 2 § forsta stycket LOU). Det ar saledes
fradga om en skyldighet for Konkurrensverket att ansoka om en sadan avgift.

Nagon overprovning ska inte goras av det lagakraftvunna avgdrande som
ligger till grund for ansdkan om upphandlingsskadeavgift.” Den
upphandlande myndigheten kan saledes inte utverka ett avgdrande av
innebdrden att nagon 6vertradelse av regelverket inte har skett.®

En ansokan om upphandlingsskadeavgift ska ha inkommit till
forvaltningsratten inom sex méanader fran den tidpunkt da avgorandet som
ansOkan grundas pa vann laga kraft (21 kap. 6 § LOU).

Beloppsintervall inom vilket en upphandlingsskadeavgift kan tas ut

16.

17.

18.

19.

En upphandlingsskadeavgift ska uppga till lagst 10 000 kronor och hogst

10 000 000 kronor. Avgiften far inte overstiga tio procent av upphandlingens
varde (21 kap. 4 § LOU). Det hogsta avgiftsbeloppet ska tas ut for sarskilt
graverande fall.’

For att avgora storleken pa upphandlingsskadeavgiften maste vardet pa
Avtalet som fatt besta berdknas. Berdkningen av Avtalets varde ska i detta
fall ske enligt 5 kap. 3 och 5 §§ LOU.

MediCarrier har under Konkurrensverkets utredning uppgett att
upphandlingens uppskattade varde uppgar till 144 miljoner kronor.
Konkurrensverket finner inte skal att ifragasatta MediCarriers uppgifter och
lagger dem till grund for bedomningen av Avtalets varde.

Upphandlingsskadeavgiften kan saledes uppga till 1agst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor.

721 kap. 1 och 5 §§ LOU och HFD 2014 ref. 49.
8 HFD 2017 ref. 45.
9 HFD 2014 ref. 69.
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Overtridelsens sanktionsvirde och avgiftens storlek

Allmanna utgangspunkter for sanktionsvardet

20.

21.

22.

23.

Nar upphandlingsskadeavgiftens storlek ska faststéllas ska sarskild hansyn
tas till hur allvarlig 6vertradelsen &r. I ringa fall ska nagon avgift inte
beslutas. Avgiften far efterges om det finns synnerliga skal (21 kap. 5 § LOU).

En upphandlingsskadeavgift ska vara effektiv, proportionerlig och
avskrackande. Syftet med upphandlingsskadeavgiften ar bland annat att
sakerstalla att upphandlingsreglerna f6ljs och att skattemedlen anvands pa
ett korrekt satt.'® Upphandlingsskadeavgiftens storlek ska bestimmas med
hénsyn till alla relevanta omstandigheter i det enskilda fallet inom ramen for
avgiftens avskrdackande syfte.!! Hansyn ska tas till saval forsvarande som
formildrande omstindigheter. Aven omsténdigheter som har legat till grund
for det underliggande ogiltighetsmalet kan beaktas.!? Utgangspunkten ar
dock att avgiften bestams sa att myndigheten och dven andra avhaller sig
fran 6vertradelser av lagen. Ju allvarligare 6vertradelsen kan anses vara,
desto hogre belopp bor sanktionsavgiften sattas till.»?

Upphandlingsskadeavgiften kan tas ut oberoende av om overtradelsen har
skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Ansvaret ar saledes strikt.'

Nar, som i forevarande fall, ett avtal far besta av tvingande hansyn till ett
allméanintresse kan det antas att det atminstone i vissa fall kan vara fraga om
en Overtradelse dar sanktionsvardet dr forhallandevis lagt och att
Overtrddelser i en del av dessa fall snarare kan antas bero pa de allménna
omstdandigheterna dn pa ett medvetet kringgaende av
upphandlingslagstiftningen.'>

Den aktuella évertradelsen och omstandigheter i det underliggande malet

24.

25.

Forvaltningsratten har i ett lagakraftvunnet avgorande funnit att Avtalet fatt
bestd av tvingande hansyn till ett allménintresse. Detta mal handlar enbart
om att faststalla ett sanktionsvérde for den overtradelse som konstaterats i
den underliggande domen.

MediCarrier har hos Konkurrensverket gjort gillande att det forelegat
synnerliga skil att ingd Avtalet. Forvaltningsratten har dock konstaterat att det
inte funnits nagra forutsattningar for att direktupphandla i det aktuella fallet,

10 Prop. 2009/10:180 s. 196-197.

11 HFD 2014 ref. 49.

12 HFD 2017 ref. 45.

13 Prop. 2009/10:180 s. 197 och 369-370.
14 Prop. 2009/10:180 s. 192 ff och 368.

15 Prop. 2009/10:180 s. 198 och 370.
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varken av synnerlig bradska eller av synnerliga skal. Konkurrensverket
erinrar om vad som foljer av Hogsta forvaltningsdomstolens praxis (se punkt
14 ovan), men kan alldeles oavsett konstatera, i likhet med forvaltningsratten,
att bestimmelsen i 19 kap. 7 § LOU rorande undantaget for synnerliga skal
inte ar tillampligt eftersom det varken ar frdga om en upphandling under
tillampligt troskelvarde eller tjanster enligt bilaga 2 och bilaga 2 a.1¢

26. Attett avtal har fatt besta av tvingande hansyn till ett allmanintresse ska inte
i sig paverka sanktionsvéardet i sankande riktning. MediCarrier har genom att
Avtalet fatt besta redan i ogiltighetsmalet fatt tillgodordkna sig
omstandigheten att det forelag tvingande hansyn.!”

27. I domskélen anger forvaltningsratten att MediCarrier har begransat Avtalet
till sex manader. Denna omstandighet bor paverka sanktionsavgiften i
sankande riktning.

28. Regionfullmaktige har gett MediCarrier ett uppdrag att lagerhalla kritisk
skyddsutrustning, daribland undersokningshandskar. Avtalet, som ingicks i
januari 2021, avser perioden juli-december 2021 och syftar till att undvika att
ett framtida trangande behov av understkningshandskar kommer att uppsta.
Det ror sig saledes inte om ett traingande behov som faktiskt har uppstatt
eller kan forviantas uppsta inom kort, utan om att 6ka lagersaldot pa
undersokningshandskar.'® Vid tidpunkten for Avtalet hade MediCarrier
dessutom ett befintligt ramavtal med bland annat en leverantor som
forvaltningsratten bedomde har haft formagan att kunna leverera.”” Trots att
Procurator, enligt forvaltningsrattens bedomning, i mitten av december 2020
var ndra en forestaende 16sning for att kunna leverera énskade volymer av
undersokningshandskar och utan att aterigen tillfraga
ramavtalsleverantdrerna avseende leverans for den aktuella perioden,
direkttilldelade MediCarrier Avtalet. Overtridelsen kan saledes inte antas
bero pa enbart allmdnna omstandigheter.?® Konkurrensverket noterar vidare
att Avtalets varde ar sa pass hogt att upphandlingsskadeavgiften i malet som
hogst kan uppga till takbeloppet, dvs. 10 000 000 kronor. Dessa
omstandigheter bor paverka sanktionsavgiften i hojande riktning.

16 Jfr 19 kap. 1 § LOU i tidigare lydelse SES 2019:670, eftersom nu aktuell upphandling pabdrjats fore den 1
februari 2022 (dvs. da lagen (2021:1110) om dndring i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling tradde i kraft).
17 Jfr Kammarratten i Goteborgs avgdranden i mal nr 5703-13 och 4915-13. Hogsta forvaltningsdomstolen
meddelade inte prévningstillstand i nagot av dessa mal.

18 HFD 2019 ref. 65 och C-328/92 Kommissionen mot Spanien.

19 Enligt forvaltningsratten gav utredningen i malet inte tillrdckligt stod for att Procurators leveranser under
hosten/vintern varit préglad av sadan osdkerhet som MediCarrier gjort gillande.

20 Allménna omstandigheter har i upphandlingsskadeavgiftsmal i huvudsak betraktats som langt utdragna
6verprovningar, utom den upphandlande myndighetens kontroll, av en annonserad upphandling som inneburit
att myndigheten behovt inga tillfélliga avtal avseende anskaffningar som inte kunnat ansta i vantan pa
avgorande alternativt till det att en ny upphandling har kunnat genomfoéras, jfr t.ex. HFD 2014 ref. 49.
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29. Enligt Konkurrensverkets uppfattning foreligger inte nagra omstandigheter
som kan medfora att avgiften efterges. Det ar heller inte fraga om ett ringa
fall.

30. Vid en sammantagen bedomning av omstdndigheterna i drendet anser
Konkurrensverket att en upphandlingsskadeavgift om 5 000 000 kronor for
Avtalet dr en proportionerlig sanktion for den aktuella 6vertradelsen.

Ansokan i original undertecknas inte egenhandigt.

Marie Ostman

Anna Gorgard

Bifogas

Bilaga 1 — Forvaltningsréatten i Stockholms dom den 16 december 2021 i mal nr
21462-21

Bilaga 2 — Avtalet

Bilaga 3 — Lagakraftbevis



