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Som ombud for Itinera S.p.A (”Itinera”) far vi harmed ansdka om Gverprovning av Region Stockholms
("Regionens”) upphandling 3717 Berg och anléggning Arenastaden - Sédra Hagalund med
diarienummer FUT 2020-0693 avseende utbyggnad av tunnelbana till Arenastaden ("Upphandlingen”)

enligt féljande.

1 YRKANDE

11 Itinera yrkar att férvaltningsratten ska forordna att upphandlingen ska réattas pa sa satt att
fornyad utvardering genomfors varvid anbudet fran JV COMSA S.A.U och SONER TEMEL
MUHENDISLIK (”COSQ”) inte beaktas.

2 GRUND FOR TALAN

2.1 COSO har lamnat in ett anbud som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i
Upphandlingen. Regionen har trots detta tagit upp anbudet till utvardering och sedermera
tilldelat COSO kontraktet. Beslutet strider mot de grundlaggande upphandlingsrattsliga

kraven pa 6ppenhet och likabehandling i 4 kap. 1 § LUF.

2.2 Da ltineras anbud rangordnades pa andra plats i utvarderingen har lItinera lidit skada av

bristerna i Upphandlingen.

3 OMSTANDIGHETER
Bakgrund
3.1 Regionen genomfor utbyggnad av tunnelbanan fran Odenplan till Arenastaden.

Entreprenadarbetena i den nu aktuella Upphandlingen ar beldgna i Solna Kommun mellan
Karolinska sjukhuset och Friends Arena. Entreprenaden omfattar utférandet av berg- och
anlaggningsarbeten for arbetstunnel Arenastaden, tunnelbanestation Arenastaden med
tillhérande uppgangar samt spar- och servicetunnlar. Vidare omfattar entreprenaden
station Sodra Hagalund med tillhérande uppgangar, spar- och servicetunnlar med fyra
ventilationsschakt, viss projektering av tillfalliga geokonstruktioner samt permanenta

konstbyggnadskonstruktioner, Bilaga 1.

3.2 Entreprenaden upphandlades som en utférandeentreprenad och Upphandlingen har skett
genom ett forhandlat forfarande enligt LUF med tilldelningskriteriet basta forhallandet

mellan pris och kvalitet.
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3.3

3.4

35

3.6

3.7

Kvalificering av leverantorerna har genomforts i kvalificeringssystemet TransQ och genom
att stélla krav pa ekonomisk stéllning och teknisk och yrkesmassig kapacitet tillracklig for

aktuellt uppdrag.

De leverantorer som kvalificerades for anbudslamnande fick del av forfragningsunderlaget
och mojlighet att lamna anbud. Vid anbudstidens utgang inkom fyra leverantoérer med

anbud, daribland Itinera och COSO, Bilaga 2.

Efter genomford utvardering tilldelades COSO kontraktet med utvdrderingssumman
1176 783 763 kr. Itinera rankades pa andra plats med utvarderingssumman
1291 661 200 kr. Tilldelningsbeslut meddelades den 9 april 2021 vilket innebér att

avtalsspéarren loper till och med den 19 april 2021, Bilaga 3.

Upphandlingsdokumenten och obligatoriska krav

Sprakkrav

Av villkoren i ansékningsforeskrifterna, Bilaga 4, framgar i p 2.3.1 att anbudsansokan ska
vara pa engelska eller svenska. Anbudsansdkan bestar enligt p 2.2.1 bl.a. av en mall for

referensprojekt/intyg. Mallarna finns utformade bade pa engelska och svenska.

2.3.1 Anbudsansékans form och innehall

Anbudsansékan ska vara pé svenska eller engelska och endast avges i digital form genom
TransQ. Samtliga handlingar ska vara lasbara i program fran Microsoft Office-paketet
alternativt vara i pdf- format.

COSO har vid lamnandet av sin anbudsansokan for referensprojekt Mecidiyekoy-
Mahmutbey Metro, Bilaga 5, inte till fullo lamnat en svensk eller engelsk dversattning pa
geologiska begrepp, se markering med réda pilar i Bilaga 5. Itinera har kunnat konstatera
att de turkiska orden “kum-kumtasi- seyl-kil” genomgaende inte &r Gversatta i
referensdokumentet. Saledes framgar mer information pa turkiska én pa svenska eller
engelska vilket innebér att COSO inte uppfyllt det obligatoriska kravet pa att
anbudsansokan ska vara pa svenska eller engelska. Den omstandigheten att 6versattning
saknas har dven fatt en avgorande betydelse for Regionens mojlighet att pa ett riktigt satt
prova om angivna referensuppdrag uppfyller kvalificeringskraven, vilket utvecklas vidare

under punkterna 3.13 nedan.
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Bestdllarens intygande om att referensprojekt utférts pd ett tillfredsstdllande sdtt

3.8 Enligt mallen for referensprojekt ska representant for bestallare av aberopat referensprojekt
intyga att den redovisade entreprenaden med angivet varde, tidpunkt och plats har utforts pa
ett tillfredsstdllande sdtt. Detta ar ett grundlaggande krav for att referensen ska accepteras

som ett bevis om uppfyllelse av kravstalld teknisk- och yrkesmassig kapacitet.

Bestillarens intygande

Representant fér ovan angiven bestéllare, med god insyn i utférandet av entreprenaden,
intygar harmed att den redovisade entreprenaden med angivet véirde, tidpunkt och plats
har utforts pa ett tillfredsstéllande sétt:

3.9 COSO har inte for referensprojektet i Bilaga 5 ladmnat den redovisning fran bestallaren som
kravts. Av de ingivna dokumenten/intygen pa engelska framgar inte att referensprojektet
har utforts pa for bestéallaren tillfredstéllande satt. Att uppdraget inte bara har utférts, utan
att det dven har uppnatt en godtagbar kvalitet for bestéllaren ar en central del av det
obligatoriska kravet. Utan den efterfragade bekraftelsen for samtliga aberopade
referensprojekt har inte entreprendren visat att kravet pa teknisk och yrkesmassig

kapacitet ar uppfyllt. COSO har alltsa inte uppfyllt kravet i denna del.
Teknisk- och yrkesmdissig kapacitet

3.10 Kravet pa teknisk- och yrkesmassig kapacitet framgar av p.5 i ansdékansformularet, Bilaga 6.
| kravet anges bl.a. att anbudssdkanden ska ha ”sadan erfarenhet som behdvs for att
kontraktet ska kunna fullgoras enligt en dndamalsenlig kvalitetsstandard, d.v.s. som
ansvarig kontraktspart ha genomfort entreprenad/entreprenader av liknande
svarighetsgrad som den upphandlingen avser”. | kravet anges vidare att med ”liknande

svarighetsgrad” avses bl.a. nedan moment:

- Tunnelentreprenad innehallande kontinuerlig férinjektering i berg med cement som

arbetsmetod omfattande minst 20 000 borrmeter.
Anbudsstkande ska visa kravuppfyllelse genom ingivande av referensprojekt.

3.11 Itinera har vid genomgang av anbudshandlingarna fran COSO kunnat konstatera att det
aberopade referensprojektet for kravet pa kontinuerlig forinjektering inte uppfyller kraven.
Den dberopade referensen avser Istanbul-tunnelbanan ikitelli Atakdy-linjen med helt andra

markférhallanden an de som géller for Upphandlingen. Det framgar av ingivna handlingar



BRICK

ADVOKAT

att tunneln borrades med tunnelborrmaskiner (TBM) samt en utférandemetod som kallas
NATM (New Austrian Tunneling Method). Vidare framgar att entreprenéren har borrat en
sa kallad ”paraplybage” och gravt ut den halvmjuka jorden under. Markstabiliserande
injektering och injektering av stalréren for “paraplyet” har utforts tillsammans med lodrat
stralfogning for de 6ppna axlarna och skar- och tackdelarna. Det beskrivna utférandet har
ingenting att gbra med kontinuerlig férinjektering i berg och arbetsmetoderna skiljer sig
helt &t. Aven mot bakgrund av de féreliggande markférhallandena i omradet ar det helt
uteslutet att kontinuerlig férinjektering av ndgot slag har utférts eftersom metoden inte ar

lamplig for dessa forhallanden.

3.12 Vidare noteras att dversattningen av de turkiska orden “kum-kumtasi- seyl-kil”, som
framgar av ingivna referensintyg pa turkiska, men inte i den engelska dversattningen,
betyder “sand-sandsten-skiffer-lera”. Det kan saledes konstateras att borrningen inte
endast har utforts i berg utan dven i andra geologiska forhallanden och att det helt saknas
mojlighet att utldsa hur stor del som faktiskt har utforts i berg och hur stor del som har
utforts i andra material. Tre av referensbilagorna saknar dessutom datum for
fardigstallande och ar, savitt framgar pagaende, vilket inte heller ar forenligt med uppstallt

krav.

3.13 COSO har mot ovan bakgrund inte genom sina referensprojekt visat att de uppfyller de

krav pa teknisk- och yrkesmassig kapacitet som Regionen har stallt upp i Upphandlingen.

4 SAMMANFATTNING OCH SKADA

4.1 Sammanfattningsvis kan det konstateras att Regionen har antagit COSO:s anbud trots att
det inte framgar av ingivna handlingar att COSO har den tekniska- och yrkesmassiga
kapacitet som kravs for kvalificering. COSO har dessutom lamnat in handlingar pa turkiska
som inte i alla delar 6versatts till engelska, vilket strider mot det obligatoriska kravet pa
anbudsanstkans form och innehall, samt inte visat att det aberopade referensuppdraget

utforts pa ett tillfredstéllande satt.

4.2 Den omstandigheten att Regionen dnda har provat och antagit anbudet fran COSO utgor

en Overtradelse av reglerna i LUF och principerna om likabehandling och 6ppenhet.

4.3 Itinera hade det nast basta anbudet och hade, vid en korrekt genomford kvalificering,

dérmed tilldelats kontraktet. Itinera lider darfér skada av bristerna i Upphandlingen.
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4.4 Forvaltningsratten ska, mot bakgrund av det ovan anférda, férordna om ingripande i
enlighet med Itineras yrkande i malet. Eftersom bristen avser anbudsprévningen och inte
det konkurrensuppsokande skedet ar det tillrdckligt att upphandlingen blir féremal for

rattelse.

Som ovan,

Pei At/

Jenny Kenneberg Fredrik Hartmeier
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