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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

Forvaltningsritten forordnar att Utbildningsndmnden i Stockholms stads beslut

ska gélla fran och med den 16 januari 2023.

Domen giller omedelbart och forvaltningsrittens beslut om inhibition den

3 augusti 2022 upphor hirmed att gilla.

Forvaltningsritten forordnar med stod av 43 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) att sekretessen enligt 30 kap. 27 § samma lag ska
vara tillamplig dven 1 fortsittningen for uppgift om enskilds affars- eller
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lagts fram vid domstolens forhandling inom stéingda dorrar och som inte tagits
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YRKANDEN M.M.

Utbildningsndmnden i Stockholms stad (ndmnden) beslutade med stod av
26 kap. 14 § skollagen (2010:800) att aterkalla Stiftelsen Framstegsskolans
godkéinnande som huvudman for Saimagéardens forskola i Stockholms

kommun. Skilen for beslutet framgér av bilaga 1.

Stiftelsen Framstegsskolan (stiftelsen) yrkar att forvaltningsréatten undanrdjer
beslutet och for fram bl.a. foljande. Namndens kritik riktas frimst mot en
person som #r pensionir och som inte ingér i den krets som ska provas. Ovrig
kritik &r 1 huvudsak riktad mot tidigare styrelseledamoter och dessa ingar inte
heller 1 den krets som ska provas. Den befintliga styrelsen trdffas inte av ndgon
kritik mer dn att en kortfristig skuld inte har bokats om till en ldngfristig skuld.
Bristen dr ndrmast obetydlig och innebir inte att ndgon styrelseledamot &r

olamplig eller saknar nddvindiga insikter 1 regelverken.

Stiftelsen har ekonomiska forutséttningar att bedriva verksamheten pa ett
betryggande sétt. For att visa att ekonomin ér fullgod kan en jimforelse goras
med de storre skolkoncernerna. Vad giller kassalikviditeten dr nimndens
analys alltfor grund. Ménga organisationer kan fullgéra sina ekonomiska
forpliktelser ar efter ar trots att kassalikviditeten understiger 100 procent.
English School Scandinavia AB (dotterbolaget) har forvirvats pa den 6ppna
marknaden mellan tvd oberoende parter. Pastaendet att en konkurs ar
oundviklig om aktierna i dotterbolaget saknar virde bygger pa okunskap da
betalningsformégan inte paverkas av virderingen av anldggningstillgdngarna.
Att felaktigt redovisa en 1dngfristig skuld som en kortfristig skuld forbattrar
inte bilden av stiftelsens ekonomiska stéllning. Inte heller det egna kapitalet
paverkas av om en skuld redovisas som kortfristig eller 1dngfristig. Under alla

omstandigheter har stiftelsen haft forméga att folja ett foreldggande.
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Néamnden anser att 0verklagandet ska avslas och tilldgger bl.a. foljande.
Stiftelsens dotterbolag har en obetald skuld och Kronofogdemyndigheten har
fattat beslut om utméitningsutredning. Dotterbolaget har en lag kassalikviditet,
saknar inkomstdrivande verksamhet och kommer inte att kunna betala tillbaka
skulden. Om dotterbolaget saknar véirde foreligger det en pataglig risk for att

stiftelsen gar i konkurs.

Forvaltningsritten har den 3 augusti 2022 beslutat att det dverklagade beslutet

tills vidare inte ska gilla i avvaktan péd forvaltningsréttens slutliga provning.

Forvaltningsritten har den 1 december 2022 hallit muntlig forhandling 1 malet
inom stdngda dorrar. Vid forhandlingen har pa stiftelsens begéran vittnesforhor

hallits med Mineta Smajlagic och Senol Kerpan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Stiftelsen har fort fram kritik mot ndmndens handlédggning av drendet.
Forvaltningsritten utdvar dock inte tillsyn 6ver nimnden och kritiken

foranleder darfor ingen atgird fran domstolens sida.

Fragan i malet & om nimnden har haft fog for att aterkalla stiftelsens
godkidnnande som huvudman for Saimagardens forskola i Stockholms

kommun.

Némnden har motiverat sitt beslut med att stiftelsens ledningskrets saknar
insikt 1 de foreskrifter som géller for verksamheten, inte uppfyller kravet pa
lamplighet och att det saknas ekonomiska forutsattningar att folja de
foreskrifter som géller for verksamheten. Vidare har ndmnden bedomt att

stiftelsen saknar formaga att folja ett foreldggande.
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Tillampliga bestimmelser framgér av det 6verklagade beslutet, se bilaga 1.

Ekonomiska forutsattningar

Néamnden har bedomt att stiftelsens ekonomiska forutsittningar ar bristfalliga

och att det foreligger risk for konkurs.

Av handlingarna i malet framgér att stiftelsen har forvérvat dotterbolaget till ett
vérde av 9 500 000 kr och tagit upp det som en tillgdng i balansrakningen.
Stiftelsen har dock inte ldmnat in tillrdckliga revisionsbevis for att andelarna 1
dotterbolaget ska kunna vérderas. Enligt revisorn ger arsredovisningen dérfor
inte en rdttvisande bild av stiftelsens finansiella stéllning. Namnden anser att
det inte finns ndgot av visentligt virde 1 dotterbolaget och att det foreligger en
pataglig risk for konkurs. Om dotterbolaget saknar virde eller forsitts i
konkurs kommer det egna kapitalet bli negativt, vilket enligt nAimnden
oundvikligen leder till att stiftelsen hamnar pd obestand. Stiftelsen har fort fram
att dotterbolaget har forvirvats pa den 6ppna marknaden och att en méklarbyra
har virderat det till 17 500 000 kr. Forvaltningsrétten konstaterar dock att det

alltjimt saknas en av revisor godkind vérdering.

Vidare framkommer att stiftelsens kassalikviditet &r 1ag och enligt nimnden
innebir det en dverhdngande risk att stiftelsen inte kan betala sina 16pande
kostnader nér de forfaller till betalning. Enligt nimndens prognos for
rakenskapséret 2023/2024 kommer ekonomin att forsdmras ytterligare.
Stiftelsen har fort fram att det ar fullt mojligt att forbéttra prognosen, men det
har emellertid inte kommit in ndgot underlag som visar att stiftelsen har
forutsittningar att inom skaélig tid nd de ekonomiska forutséttningar som kréavs

enligt skollagen.

Stiftelsen har dven en skuld till Foreningen Framstegsskolan 1 Goteborg. Enligt

laneavtalet ska amortering ske varje dr, men amortering har emellertid inte
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skett enligt plan. Enligt nimnden finns en risk att foreningen gér i konkurs da
foreningen har skulder och dess godkénnande som huvudman har aterkallats.
Utestdende skulder skulle dé drivas in vilket far en negativ effekt pa stiftelsens
ekonomi eftersom det saknas medel att betala dessa. Stiftelsen har fort fram att
foreningen har innestdende fordringar och att risken for konkurs &r liten.
Forvaltningsritten anser dock att utredningen ger stod for att skulden till
foreningen innebdr en finansiell risk for stiftelsen. Det som stiftelsen har fort
fram om att ldnet d4r omforhandlat och att amortering kommer ske med ett

mindre belopp varje ar leder inte till nigon annan bedomning.

Sammantaget anser forvaltningsritten att det dr visat att stiftelsen saknar
ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for

verksamheten och bedriva den tillstandspliktiga verksamheten vidare.

Agar- och ledningsprévning

Vilka ingar i ledningskretsen?

Néamnden har dven gjort gillande att stiftelsens ledningskrets brister i insikt i
de foreskrifter som géller for verksamheten och i 6vrigt inte uppfyller kravet pa

lamplighet.

Forvaltningsritten har inledningsvis att ta stillning till vilka som omfattas
av ledningsprovningen. Av forarbetena framgar att personer som har

ett bestimmande inflytande dver verksamheten bor inga 1 den krets vars
lamplighet provas. Vad giller stiftelser sa har dessa inga édgare, varfor
provningen som utgdngspunkt omfattar styrelsen (se prop. 2017/18:158

s. 48 f. och s. 123).

Némnden har bedomt att tre tidigare styrelseledaméter, KB, BG och MKh, ér

av intresse for provningen. KB och BG ir styrelseledaméter 1 dotterbolaget och
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var delaktiga nér stiftelsen beslutade om att forvérva det. Enligt nimnden kan
det inte ses som en godtagbar placering av stiftelsens formogenhet dé forvérvet
inte genererar ndgon avkastning och har forsatt stiftelsen i en svar ekonomisk
situation. Vidare framkommer att stiftelsen har kopt andelar och gett aktiefigar-
tillskott till ett annat dotterbolag, Saimagardens Forskola AB, dir KB, BG och
MKh ir styrelseledaméter. Bolaget saknar nettoomséttning och enligt nimnden
kan stiftelsen inte forvintas fa ndgon avkastning pa placeringen inom den
ndrmaste tiden. Att den nuvarande styrelsen inte vidtar atgirder for att komma
till ratta med dgandet av dotterbolagen visar enligt nimnden att KB, BG och

MKh fortfarande har ett bestimmande inflytande 6ver stiftelsens verksamhet.

Forvaltningsritten anser att det 4r visat att KB, BG och MKh alltjamt har ett
visst inflytande Over stiftelsens verksamhet. Det har dock inte kommit fram att
de har ett sddant bestimmande inflytande att de ska anses ingé 1 stiftelsens
nuvarande ledningskrets. Enligt forvaltningsritten ar det inte heller visat att CB
ska inga 1 den aktuella kretsen. I den bedomningen har forvaltningsritten bl.a.
beaktat att yttrandet frin Sékerhetspolisen avser en annan verksamhet dn den
nu aktuella. Darmed omfattas endast stiftelsens nuvarande styrelseledamoter av

ledningsprovningen enligt 2 kap. 5 a § skollagen.

Uppfyller ledningskretsen kraven pa insikt och ldmplighet?

Forvaltningsritten har direfter att ta stdllning till om ledningskretsen uppfyller

kraven pa insikt och ldmplighet.

Av utredningen i milet framgar att tidigare styrelseledamoter har forvéarvat
andelar 1 English School Scandinavia AB vilket lett till en véisentlig forsdmring
av stiftelsens kassalikviditet. Den tidigare styrelsen har dven kopt andelar 1
Saimagardens forskola AB trots att bolaget saknar nettoomséttning och har en
lag soliditet samt investerat i bilar och datorer som inte varit nddvandigt for

verksamheten. Forvaltningsritten instimmer 1 nimndens bedomning att den
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nuvarande styrelsen inte har vidtagit tillrackliga atgirder for att komma till
ratta med den ekonomiska situationen, t.ex. genom att styrka vérderingen av
dotterbolaget sd att stiftelsens finansiella stéllning kan faststéllas eller verka for
att styrelseledamoterna i dotterbolagen byts ut. Styrelsen har inte heller avyttrat
de fordon och datorer som kdpts in utan tviartom investerat i tv-skdrmar till ett
betydande belopp. Dartill har styrelsen inte vidtagit tillrdckliga atgérder for att
driva in utestaende fordringar, vilket far anses anmérkningsvart med hénsyn till
stiftelsens svéara ekonomiska situation. Sammantaget bedomer forvaltnings-
ritten att styrelsen inte kan anses ha agerat med stiftelsens intresse som sitt

framsta och att styrelsen ddrmed brister 1 lamplighet.

Vidare framkommer att den aktuella verksamheten bedrivs i en lokal som
stiftelsen hyr i1 andra hand. Enligt fastighetsidgaren utgor det en otillaten
andrahandsuthyrning och stiftelsen har uppmanats att vidta réttelse.
Forvaltningsritten konstaterar darmed att styrelsen har haft kinnedom om att
hyresavtalet kan komma att ségas upp 1 fortid. Stiftelsen har fort fram att det
saknas grund for forverkande av hyresritten och att det pagér en tvist 1 allmén
domstol. Enligt forvaltningsritten kan styrelsen emellertid inte anses ha
vidtagit tillrdckliga atgérder for att sdkerstélla att verksamheten kan bedrivas 1

befintliga eller nya lokaler.

Vidare framgar att stiftelsen har kopt konsulttjdnster av en person som enligt
Sakerhetspolisen har varit central for spridandet av en ideologi som &r
oforenlig med svenska demokratiska vdrderingar. Enligt forvaltningsritten ger
utredningen stod for att beslutet om att inte lingre anlita personen som konsult
har fattats forst efter att nimnden inlett sin tillsyn. Forvaltningsrétten anser att
detta dr omstédndigheter som ocksé bor beaktas vid beddmningen av lednings-

kretsens lamplighet.

Styrelsen har dven kommit in med en arsredovisning for sent till Lansstyrelsen

och underlatit att anmila fordndringar i ledningskretsen till nimnden. Det
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konstateras att en ny styrelseledamot har tillsatts under tiden som malet
handlagts i domstolen utan att detta har anmilts vilket far anses anmérknings-
vart. Dartill konstateras att den aktuella ledamoten har personliga kopplingar

till MKh och enligt Sdkerhetspolisen dven till Muslimska brodraskapet.

Sammantaget bedomer forvaltningsritten att stiftelsens ledningskrets inte
uppfyller kravet pa lamplighet. Vidare anser forvaltningsritten i likhet med
ndmnden att de nuvarande styrelseledaméternas yrkeserfarenhet och utbildning
inte ar tillrdcklig for att de ska anses ha den insikt 1 skolforfattningarna eller 1

ovrig relevant lagstiftning som krévs enligt 2 kap. 5 § skollagen.

Formagan att folja ett foreliiggande

Av forarbetena framgar att ett godkdnnande endast bor kunna dterkallas utan
foregaende foreldggande, med stdd av 26 kap. 14 § skollagen, om aktoren
saknar rattslig eller faktisk mdéjlighet att dtgérda de brister som foranlett fragan
om aterkallelse av tillstdndet. Det kan vara manga olika situationer som gor att
ett foreldggande inte gar att folja och det ar darfor inte ldmpligt eller mojligt att
uttémmande 1 lagtexten reglera i vilka situationer tillsynsmyndigheten far
aterkalla ett tillstand utan foregdende foreldggande (se prop. 2017/18:158

s. 53 1)).

Utifran det som kommit fram om karaktdren och omfattningen av de brister
som forelegat anser forvaltningsritten att nimnden har haft fog for att aterkalla
stiftelsens godkdnnande utan foregéende foreldggande. Det som stiftelsen har

fort fram i1 denna del medfor ingen annan beddmning.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis bedomer domstolen att stiftelsen saknar ekonomiska
forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for verksamheten. Stiftelsens
ledningskrets uppfyller inte heller kraven pa insikt och ldmplighet. Bristerna ar
av sddan omfattning och karaktdr att nimnden har haft fog for att aterkalla
stiftelsens godkdnnande som huvudman for Saimagardens forskola.

Overklagandet ska dirfor avslas.

Tidpunkten frin vilken niimndens beslut ska vara gillande

Av 26 kap. 16 § skollagen framgar att tillsynsmyndigheten far besluta att ett

beslut om &terkallelse ska gélla trots att det inte har vunnit laga kraft.

Ett beslut om éterkallelse far mycket ingripande effekter for savil
huvudmannen som barnen eller eleverna. For att ett beslut om aterkallelse ska
forordnas att gélla omedelbart bor situationen vara sa ohallbar att det inte ar
meningsfullt att 14ta verksamheten fortsitta en kortare tid for avveckling (prop.

2009/10:165 s. 901).

Néamnden forordnade att beslutet om aterkallelse skulle gilla frdn och med den
17 augusti 2022. Beslutet har direfter inhiberats. Enligt forvaltningsratten har
det inte kommit fram att situationen ar sa ohéllbar att det inte &r meningsfullt
att lata verksamheten fortsétta en kortare tid for avveckling. Forvaltningsritten
bedomer darfor att det finns skél att &ndra nimndens beslut pa sa sitt att det

ska gélla fran och med den 16 januari 2023.

Forvaltningsrittens dom ska géilla omedelbart och beslutet om inhibition den

3 augusti 2022 upphdr hdrmed att gélla.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 2 (FR-03).

Eva Furberg

Radman

Néamndeménnen Antina-Maria Hessel, Lope Lopez Velasquez och Lars

Sjoblom har ocksa deltagit i avgorandet.

Foredragande juristen Jenny Julin har varit foredragande.
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Beslut

Utbildningsndmnden aterkallar med stod av 26 kap. 14 §
skollagen (2010:800) godkdnnandet av stiftelsen
Framstegsskolan (org.nr. 802016—-1926) som huvudman for
Saimagérdens forskola, beldgen pa Saimagatan 57 i Rinkeby-
Kista stadsdelsndmndsomrade.

Beslutet giller frdn och med den 17 augusti 2022.

Beslutet ska gélla &ven om det inte har vunnit laga kraft den 17
augusti 2022, 26 kap. 16 § skollagen.

Beslutet kan 6verklagas till forvaltningsrétten, se bilaga med
besvérshénvisning.

Arendet

Aterkallelse av godkiinnande som huvudman inom skolvisendet
for Saimagardens forskola.

Stiftelsen Framstegsskolan med organisationsnummer 802016—
1926 (huvudmannen) har sedan den 1 april 2015' godkinnande
att enligt skollagen bedriva forskola med 66 platser pa adressen

! Huvudmannen (tidigare Stiftelsen islamska skolan med org.nr. 802016—
1926) har ett tidigare godkénnande frén den 1 augusti 2008 pa samma adress
med 60 platser.
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Saimagatan 57, Rinkeby-Kista stadsdelsnimndsomréde.
Huvudmannen hyr lokalen dér forskolan bedrivs av SISAB.

Huvudmannen driver dven en grundskola och fritidshem i staden
over vilka Skolinspektionen har tillsynsansvar. Skolan och
fritidshemmet bedrivs pa Ragsveds skolgrind 8, Enskede-Arsta-
Vantor stadsdelsndamndsomréde. Skolinspektionen har i ett beslut
om &terkallelse den 5 maj 2022 bedémt att huvudmannen inte
langre uppfyller skollagens krav med foljden att
Skolinspektionen aterkallar tillstinden att bedriva grundskole-
och fritidsverksamhet fran och med den 17 augusti 2022.>

Huvudmannen dger aktier i tvé aktiebolag: English School
Scandinavia AB (org.nr. 556653—1421) och Saimagardens
Forskola AB (org.nr. 559117-3330).

Utbildningsforvaltningen (férvaltningen) har pa uppdrag av
utbildningsndmnden (ndmnden) genomfort tillsyn av
huvudmannens forskola. Tillsynen paborjades varen 2022 som ett
led i forvaltningens regelbundna tillsyn men dven pékallad av
Skolinspektionens beslut om aterkallelse av Foreningen
Framstegsskolan i Goteborgs godkidnnande att bedriva utbildning
den 27 oktober 2021. Vid tillféllet for Skolinspektionens beslut
satt tre av stiftelsen Framstegsskolans davarande
styrelseledamoter 1 styrelsen for Foreningen Framstegsskolan 1
Goteborg.?

Huvudmannen har inkommit med uppgifter som behdvs for
tillsynen. Forvaltningen har genomfort tillsynsbesok och
intervjuer med huvudman och rektor den 1 juni 2022.
Kompletterande uppgifter som behdvs for tillsynen har begérts in
av forvaltningen frdn huvudmannen den 12 maj och den 2 juni
2022. Den 29 juni 2022 inkom huvudmannen med ett svar pa de
fragor forvaltningen stillt den 2 juni 2022. Uppgifterna ér av
vasentlig betydelse for utredningen och det har varit en
forsvarande omstandighet att huvudmannen inkommit med svar
sé sent 1 utredningen. Uppgifter frdn Lansstyrelsen och
Kronofogdemyndigheten som behovs for tillsynen har himtats av
forvaltningen under utredningens géang.

Forvaltningen har kommunicerat material som utgér underlag for
beslutet till huvudmannen innan ndmnden har fattat beslut i

2 Dnr 2021:6975.
3 KB, BG och AB.
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drendet. Huvudmannen beviljades anstand att inkomma med
yttrande dver tillsynsrapporten till den 28 juni och dver
kompletterande handlingar till den 29 juni 2022. Huvudmannen
inkom med yttrande 6ver kommunicerade handlingar den 29 juni
2022.

Grund for beslut

Enligt 26 kap. 4 § skollagen har kommunen tillsyn &ver forskola
och fritidshem vars huvudman kommunen har godként enligt 2
kap. 7 § andra stycket. Kommunen har dven tillsyn 6ver att
enskilda som godkints av kommunen som huvudman fortlopande
uppfyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§. Ett godkdnnande av en
enskild som huvudman inom skolvésendet fér aterkallas om den
enskilde inte langre uppfyller forutsittningarna for godkdnnande
enligt 2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 § (26
kap. 14 § skollagen). Tillsynsmyndigheten fir besluta att ett
beslut om aterkallelse ska gélla trots att det inte har vunnit laga
kraft (26 kap. 16 § skollagen).

Némnden beddmer att huvudmannen inte langre uppfyller
forutsattningarna for godkdnnande enligt 2 kap. 5 § andra stycket
1 och 2 samt tredje stycket. Enligt ndmnden har inte
ledningskretsen den insikt som krévs 1 de foreskrifter som géller
for verksamheten. Den bristande insikten hos styrelsen har
orsakat att stiftelsen inte har efterlevt gillande foreskrifter for
huvudmannen och stiftelsen som foretagsform. Vidare ér
huvudmannens ekonomiska forutséttningar bristfélliga. Den
anstrangda ekonomiska situationen har i huvudsak orsakats av en
for stiftelsen vardslos investering i ett aktiebolag (nedan kallat
dotterbolaget) utan nettoomséttning och med en arsredovisning
som inte har upprittats i enighet med arsredovisningslagen. Det
innebadr att arsredovisningen inte ger en réttvisande bild av
dotterbolagets finansiella stéllning. Var och en i ledningskretsen
kan enligt nimnden belastas for ekonomisk misskdtsamhet och
annan misskotsamhet. Nimnden konstaterar vidare att
huvudmannen saknar réttslig och faktisk mojlighet att atgdrda de
grundldggande brister som ligger till grund f6r nimndens beslut
om &terkallelse av godkdnnande. Ett styrelseskifte fordndrar inte
namndens beddmning avseende godkdnnandet eftersom personer
1 ledningskretsen beddms ha ett fortlopande inflytande pé
huvudmannens verksamhet och styrelseledamoter.

Ledningskretsen
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Enligt nimndens bedomning bestér ledningskretsen av
styrelseledamoter MK, KaC, KC och IK. Ledningskretsen bestar
aven av tidigare styrelseledamoter KB, BG och MKh eftersom
dessa personer bedoms av ndmnden ha ett fortsatt bestimmande
inflytande dver verksamheten. Vidare bedomer ndmnden att CB
utdvar ett bestimmande inflytande §ver verksamheten och ar
ddrmed en del av ledningskretsen.

Motivering

Styrelseledamater
Styrelsen bestdr sedan den 3 november 2021 av fyra

styrelseledamoter enligt det registreringsbevis fran den 10
februari 2022* som huvudmannen har redovisat till férvaltningen
den 20 maj 2022. Styrelseledamdterna ar enligt aktuellt
registreringsbevis: MK (ordférande), IK, KaC och KC.

Det framgér av Skolinspektionens beslut om aterkallelse den 5
maj 2022 att KC har avgatt fran styrelsen. Enligt
Skolinspektionens beslut bestir dirmed nuvarande styrelse av tre
personer, MK, KaC samt IK. Ndmnden har inte fatt en formell
anmilan om foridndring enligt skollagen® och utgér dérfor frén
det registreringsbevis frdn den 10 februari 2022 som
huvudmannen har ldmnat till férvaltningen.

Tidigare styrelseledamoter och stiftare
Némnden bedomer att personerna KB, BG och MKh utdvar ett

bestimmande inflytande 6ver huvudmannens verksamhet.

KB, BG och MKh har en stark koppling till huvudmannen mot
bakgrund av tidigare engagemang som styrelseledamoter. KB har
suttit i huvudmannens styrelse perioden oktober 2020 till
november 2021. ¢ BG har suttit i huvudmannens styrelse frin maj
2018 till november 2021. 7 MKh har suttit i styrelsen frin maj
2018 till oktober 2020. 8 KB och MKh #r dven stiftare av
stiftelsen Framstegsskolan. Som stiftare av Stiftelsen
Framstegsskolan finns en uppenbar stark koppling till
huvudmannen och skél att vidhélla ett bestimmande inflytande

4 Registreringsbevis fran Lénsstyrelsen, daterat 22-02-10.

51 en formell anmélan om forandring framgar uppgifter om dgar- och
ledningskretsen som ligger till grund for dgar- och ledningsprovning enligt 2
kap. 5 § skollagen.

® Registreringsbevis frén Lénsstyrelsen frén maj 2018.

7 Registreringsbevis fran Lénsstyrelsen frén maj 2018.

8 Registreringsbevis frin Linsstyrelsen fran maj 2018.
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over huvudmannen for att sékerstélla grundarnas syfte med
verksamheten. KB, BG och MKh bedéms av ndmnden ha ett
fortsatt bestimmande inflytande 6ver verksamheten av flera skél:

Det framgér av utredningen att huvudmannen har férvirvat
English School Scandinavia AB med org.nr. 5566531421
(dotterbolaget). Enligt dotterbolagets arsredovisning for
rakenskapsér 2020 skedde forvérvet av dotterbolaget den 15
september 2020, men 1 huvudmannens redovisning framkommer
det att forvéarvet bokfors forst den 30 juni 2021. Mot bakgrund av
datum for forvéarv konstaterar nimnden att KB och BG har varit
delaktiga nir beslut om forvérv tagits hos huvudmannen. Det
framstar dock som oklart for nimnden, med utgédngspunkt fran
huvudmannen, varfor affairen genomfors. Mot bakgrund av den
ekonomiska situation som huvudmannen forsétts i pa grund av
forvirvet liksom att avkastningen pé placeringen synes vara
obefintlig bedomer nimnden att forvérvet inte kan ses som en
godtagbar placering av formogenheten enligt stiftelselagen
(1994:1220). Utover att KB och BG har varit involverade 1
huvudmannens beslut om forvérvet framgar det efter en kontroll
mot registermyndighet att KB och BG ir styrelseledamdéter i
dotterbolagets styrelse sedan den 26 september 2020.° KB ir
dven registrerad som verklig huvudman i dotterbolaget sedan den
6 december 2021. Enligt ndmnden &r det anmérkningsvért att
huvudmannens sittande styrelse inte vidtar atgarder for att
komma till rdtta med den riskfyllda situationen som har uppstatt i
och med forvérvet av tidigare styrelse dar intyg fran vardering av
bolaget saknas. Det framgar dven fran protokoll frén English
School Scandinavia AB:s extra bolagsstimma'? att bolaget sedan
den 9 februari 2022 till lika delar 4gs av KB och BG, vilket inte
stimmer eftersom det enligt rdkenskaperna och huvudmannens
egen utsaga dr huvudmannen som édger English School
Scandinavia AB. Detta visar att KB och BG betraktar sig sjilva
som foretrddare for huvudmannen och dirmed dgare av
dotterbolaget. Nar huvudmannens sittande styrelse inte vidtar
atgirder for att komma till ratta med det till synes betydelseldsa
dgandet av bolaget, dtgdrder som att byta ut styrelseledaméterna i
dotterbolaget och se till att en vérdering av bolaget genomfors,
visar detta att KB och BG har ett fortsatt bestimmande inflytande

9 Kontroll av uppgifter i Bolagsverket den 12 juni 2022.

10 Protokoll frén extra bolagsstimma den 9 februari 2022, English School
Scandinavia AB. Se Skolinspektionens beslut om &terkallelse den 5 maj 2022,
dnr. 2021:6975, sidan 13.
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over huvudmannens verksamhet. Det eftersom styrelsens frimsta
intresse ar att sékerstélla att huvudmannen bedrivs enligt
skollagen, och styrelsen hir sa uppenbart later tidigare
styrelseledamoters (KB och BG) intressen gé fore stiftelsens.

Det framgér vidare av utredningen att stiftelsen kdper andelar och
ger aktiedgartillskott till Saimagardens Forskola AB med org.nr.
559117-3330. Enligt huvudmannens drsredovisning for
rakenskapsar 2017/2018, not 4, har ett inkdp av andelar i
koncernforetag gjorts till ett viarde av 50 000 kronor under
rakenskapsaret 2016/2017. Ett aktiedgartillskott om 50 000
kronor har, enligt huvudmannens huvudbok for rdkenskapsaret
2020/2021, gjorts av huvudmannen den 30 juni 2021. Det dr
oklart for nimnden varfor inkdp av aktier samt aktiedgartillskott
har gjorts mot bakgrund av att stiftelsens forordnande inte anger
att huvudmannen ska dga/vara deldgare i aktiebolag. Vidare
saknar bolaget nettoomsittning sedan i alla fall 2018 vilket ger en
indikation pé att det inte pdgar ndgon normal verksamhet 1
bolaget och inte heller har gjort det sedan en ldngre tid. Detta
indikerar att huvudmannen inte kan férvéantas fa nagon
avkastning pé sin placering inom den nirmaste framtiden. KB
(verkstillande direktdr), BG och MKh ér styrelseledaméter i
bolagets styrelse sedan den 30 juni 2017. Nér huvudmannens
sittande styrelse inte vidtar atgarder for att komma till rétta med
det till synes betydelselosa dgandet av bolaget, tgérder som
likvidation av aktiebolaget eller byte av styrelseledaméter, visar
detta att KB, BG och MKh har ett fortsatt bestimmande
inflytande 6ver huvudmannens verksamhet. Det eftersom
styrelsens frimsta intresse &r att sdkerstilla att huvudmannen
bedrivs enligt skollagen, och styrelsen hér sa uppenbart later
tidigare styrelseledamoters (KB, BG och MKh) intressen ga fore
stiftelsens.

Det framgér av huvudmannens rékenskaper att KB gor utligg for
huvudmannen vid behov. Utldggen sker 16pande och de senaste
utldggen gjordes av KB for huvudmannens rdkning den 23
februari 2022. Till grund for denna utbetalning finns det fyra
olika kostnadstyper bokforda i huvudmannens bokfoéring med
verifikationstext “Utldgg Khemais”. Utldggen avser, enligt
bokforingen, drivmedel personbil, 6vriga kostnader-
transportmedel, telekommunikation samt dvriga externa
kostnader. De utligg som KB gor for huvudmannens riakning
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visar att det finns stark koppling mellan KB och huvudmannen
och att KB har ett fortsatt engagemang hos huvudmannen.

Av ovan framgar en tydlig koppling mellan huvudmannen och
personerna KB, BG och MKh. Det dr enligt ndmnden visat att
personerna KB, BG och MKh har ett fortsatt bestimmande
inflytande 6ver huvudmannens investeringar och placeringar
eftersom det annars inte finns skl for huvudmannen att vara
fortsatt engagerad i ovan beskrivna bolag.

CB

Av yttrande fran Sikerhetspolisen!! framgér att CB enligt
Sédkerhetspolisensens bedomning har ett védsentligt inflytande
over huvudmannen. Av Skolinspektionens beslut om &terkallelse
den 5 maj 2022'? framgér, med hinvisning till Sikerhetspolisens
yttrande, att en av huvudmannens styrelseledaméoter samt rektor
har personliga och organisatoriska band till CB samt att CB
mottar ersittning frdn huvudmannen.

Enligt Sdkerhetspolisen har CB anvint mailadressen
[CB]@framstegsskolan.se. Andra mailadresser som CB har
anvint dr [CB]@islamiskaskolan.com och [CB]@fsskolan.se.
Vidare framgér av Sdkerhetspolisens yttrande att CB har ingatt i
tva Whatsapp-grupper bendmnda “Radet” och SIS
rektorsgrupp”, vilka anvéndes senast i maj 2021. I den senare har
CB varit administratér. | Whatsapp-gruppen "Radet” ingick,
forutom CB, huvudmannens tidigare styrelseledamoter KB och
BG, men dven f.d. rektorn for ROmosseskolorna samt
ordforanden for Islamiska Forbundet i Sverige (Ifis). I Whatsapp-
gruppen SIS rektorsgrupp" ingick forutom CB och KB dven BA,
IH och KA. "3

' Yttrande till Skolinspektionen rérande Framstegsskolan i Ragsved den 28
mars 2022, dnr 2019-10815-89.2. Namnden/forvaltningen har inte tagit del av
rapporten i sin helhet eftersom rapporten bedéms omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Rapporten finns som bilaga till
Skolinspektionens beslut om aterkallelse den 5 maj 2022, dnr. 2021:6975.

12 Skolinspektionens beslut om &terkallelse den 5 maj 2022, dnr. 2021:6975,
sidan 3—4.

13 Av Skolinspektionens uppgifter framgér att KB ir tidigare styrelseledamot
tillika rektor i stiftelsen Framstegsskolan. BA och IH ér styrelseledamdoter i
Stiftelsen for Bildning i Sverige, varav en av dem har domts for grov
ekonomisk brottslighet, samt att KA ir styrelseledamot tillika rektor i
Stiftelsen Imanskolan, Skolinspektionens beslut om &terkallelse den 5 maj
2022, dnr. 2021:6975, sidan 6.
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Som stiftare av Stiftelsen Framstegsskolan tillsammans med KB
och MKh finns en uppenbar koppling till huvudmannen och
starka skl att vidhalla ett bestimmande inflytande 6ver
huvudmannen. CB bedéms av ndmnden ha ett fortsatt
bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

Av ovan framgér en tydlig koppling mellan huvudmannen/
huvudmannens styrelse och personerna KB, BG, MKh och CB.
Omsténdighet som har redogjorts for ovan visar pé vilket sétt
personerna utdvar bestimmande inflytande 6ver verksamheten.
Enlig ndmnden finns en pataglig risk att i det fall styrelsen byts ut
dnnu en gang, att personerna KB, BG, MKh och CB har ett
fortsatt bestimmande inflytande 6ver verksamheten.

Rattslig reglering
Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska, 1 frdga om en juridisk person,
provningen enligt 5 § andra stycket 1 och tredje stycket
sammantaget avse

1. den verkstillande direktdren och andra som genom en
ledande stéllning eller pa annat sétt har ett bestimmande
inflytande dver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag,
och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett
vasentligt inflytande 6ver verksamheten. Lag (2018:1158).

Av punkt 1 framgér att det utover vd dven kan bli aktuellt att
prova annan som genom en ledande stéllning eller pa annat sétt
har ett bestimmande inflytande dver verksamheten. Det kan vara
frdga om en ledande funktion pa motsvarande niva som en vd,
exempelvis en forvaltare, eller ndgon som inte har en sddan
formell stillning men 1 praktiken utdvar ett motsvarande
inflytande.

Insikt

Némnden bedémer att ledningskretsens samlade insikt 1 gidllande
foreskrifter for stiftelsen ar bristfallig.

Motivering

En huvudman som bedriver utbildning for barn, finansierad av
offentliga medel, ska ha den insikt som krivs 1 géllande
lagstiftning for att kunna ta ansvar for utbildningen. Eftersom
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huvudmannen inte har inkommit med nagra anmélningar om
fordndringar 1 dgar- och ledningskretsen till utbildningsndmnden
trots flera styrelsedndringar &r det angelédget att gora en grundlig
provning av dgar- och ledningskretsens samlade insikt pa
omradet.

Huvudmannen har redogjort for utbildning och erfarenhet for tre
av styrelsens fyra styrelseledaméter. '

MK — Pedagogisk utbildning, och erfarenhet genom flertalet
uppdrag inom skolvidsendet sedan 1998, erfarenhet som
undervisande larare och fritidschef.

KaC — Utbildad socionom och erfarenhet av arbete som
familjebehandlare med fokus pé barn och unga.

IK — Erfarenhet som verkstads-, plats- och servicechef.

Huvudmannen har inte redovisat utbildning och erfarenhet vad
giller styrelseledamot KC.

Det framgér av huvudmannens redovisning att personerna saknar
kompetens pa omradet forskola och ekonomiska regelverk. Det
framgar vidare av redovisningen att styrelseledamdterna nu
genomgar kompetensutveckling eller har genomgatt externa och
foretagsinterna utbildningar inom ledarskap, férhandling,
kommunikation, arbetsrétt, arbetsmiljo, forandringsarbete och
verksamhetsutveckling. Forvaltningen har bett huvudmannen
styrka de uppgifter som har ldmnats liksom fortydliga vissa
uppgifter. Forvaltningen har stillt frdgan till huvudmannen den 2
juni 2022 men har under utredningens géng inte fatt nagot svar pa
fragan. Den 29 juni 2022 inkom huvudmannen med ett
bemotande av de fragor forvaltningens stéllt under utredningens
géng liksom yttrande 6ver det underlag som ligger till grund for
ndmndens beslut. Lds nedan under rubriken Huvudmannens
yitrande pa vilket sitt huvudmannens yttrande paverkar
namndens beddmning av huvudmannens insikt.

Enligt nimnden ska dgar- och ledningskretsen ha en samlad
insikt i gdllande foreskrifter kontinuerligt. Att insikt enligt
skollagen finns hos dgar- och ledningskretsen kontinuerligt
sdkerstdller nimnden genom att huvudmannen anméler

14 Det framgar att det finns fyra styrelseledaméter enligt det registreringsbevis
frén den 10 februari 2022 som huvudmannen har redovisat till forvaltningen
den 20 maj 2022.
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forandringar 1 dgar- och ledningskretsen inom en manad till
forvaltningen. Nir huvudmannen inte anméler forédndringar i
dgar- och ledningskretsen innebér det att huvudmannen kan
bedriva verksamheten med bristféllig insikt.

Vad giller personerna KB, BG, MKh och CB som nimnden
bedomer ha ett bestimmande inflytande 6ver huvudmannen, kan
konstateras att personerna har erfarenhet av att bedriva
utbildning. Emellertid efter granskning av andra engagemang
som personerna bedriver, och bedoms ha bestimmande
inflytande Gver, sa framtrader en bild av personer som inte har
den insikt 1 géllande foreskrifter som krévs for att bedriva
forskola, 1 synnerhet insikt i ekonomiska regelverk och
skyldigheter som aktiebolag har mot det allménna. Se vidare
effekter av personernas bristande insikt i ekonomiska regelverk
vad giller krav pd registrering av arsredovisning, verklig
huvudman och upprittande av sirskild balansrdkning under
rubrikerna Ldmplighet/Misskotta ovriga engagemang.

Det framgér sammanfattningsvis av utredningen att
ledningskretsen saknar insikt i huvudsakligen de ekonomiska
regelverken vad géller stiftelselagens krav, bokforingsskyldighet
och arsredovisningslagen. Men dven skollagens krav bland annat
anméilningsskyldighet vid fordndringar i 4gar- och
ledningskretsen och uppgiftsskyldighet. Aven utbildning och
erfarenhet fran forskola ér bristfalligt. Se vidare effekter av
bristande insikt under rubriken Ldamplighet. Nar huvudmannens
ledningskrets inte har den insikt i géllande foreskrifter som kravs
for att kunna ta ansvar for utbildningen innebér det en risk att
personer och myndigheter som har rétt till insyn 1 verksamheten
inte far den insyn de har rétt till eftersom bokforing och
redovisning inte skots, liksom att utbildningen bedrivs 1 strid med
gillande lagstiftning.

Huvudmannens yttrande den 29 juni 2022
Némnden har tagit del av huvudmannens yttrande i sin helhet.

Sammanfattningsvis paverkar inte huvudmannens yttrande
ndmndens bedomning vad giller ledningskretsens samlade insikt
enligt ovan. Huvudmannens yttrande fortydligar och forstarker
det faktum att ledningskretsen inte har den insikt som krévs enligt
skollagen.
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Det framgér av huvudmannens yttrande att MK och IK inte har
kunnat pavisa den erfarenhet som har anforts tidigare. Namnden
begirde in intygen den 2 juni 2022 och enligt nimnden har
styrelseledamdterna haft tillrackligt med tid for att fa fram intyg.
Enligt nimnden ar det anmirkningsvért att de nytilltrddda
styrelseledamdterna inte redan har tjédnstgdringsintyg till handa
eftersom det innebér att de har valts in i styrelsen utan att kunna
pavisa utbildning och erfarenhet.

Det framgér vidare av de kursintyg som har ldmnats in att det
saknas kompetens pd omrdden som ekonomi (ekonomiska
regelverk), forskola/krav pa huvudmin som bedriver forskola
(skollagen) och arbetsmiljolagstiftning.

Rattslig reglering

Enligt lagkravet i 2 kap. 5 § forsta stycket 1 skollagen ska
foretradaren eller foretradarna, om verksamheten bedrivs av en
juridisk person, genom erfarenhet eller pa annat sétt ha forvérvat
insikt 1 de foreskrifter som géller for verksamheten. Det framgar
av forarbetena till skollagen (prop. 2017/18:158 s. 47) att utdver
kunskap om innehallet i skollagen omfattar kravet pa insikt d&ven
kunskap om bland annat de arbetsrittsliga och
arbetsmiljorattsliga regler som reglerar verksamheten. Vidare
kréavs insikt om de ekonomiska regelverk som styr
associationsformen, exempelvis reglerna i1 arsredovisningslagen
och aktiebolagslagen. Bedomningen av om kravet pa insikt ar
uppfyllt ska ske samlat for hela den berdrda kretsen, dvs. kravet
ska i ett aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, den verkstillande
direktoren och dgarna sammantaget. I ett handelsbolag ska
kraven uppfyllas av bolagsménnen och eventuella
kommanditdeldgare gemensamt. I en ekonomisk eller ideell
forening ska kraven vanligtvis uppfyllas av styrelsen.

Ekonomiska forutsattningar

Namnden bedomer att huvudmannen inte har ekonomiska
forutséttningar att bedriva forskola i enlighet med géllande

foreskrifter.
Utbildningsforvaltningen . .
Forskoleavdelningen MOtlverlng . . .

I kravet pa ekonomiska forutséttningar ligger att verksamheten
Hantverkargatan 2F . . i . N .
Box 29040 ska bedrivas pé ett sitt som innebér att den bér sina kostnader och
104 22 Stockholm att det finns ett ekonomiskt utrymme for nédvandiga

Viixel 08-508 33 000 . . N 4 :
https://start.stockholm investeringar. Enligt nimnden innebér kravet att huvudmannen
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ska bedriva en likvirdig utbildning av god kvalitet i1 enlighet med
kraven i skollagen och ldroplanen for forskola, att det finns
likvida medel att betala 16pande rakningar med och att det finns
ekonomiskt utrymme for att utveckla utbildningen mot dkad
maluppfyllelse och hantera oforutsedda kostnader som
exempelvis en period med férre barn inskrivna dn normalt i en
forskola.

Det finns forsvarande omstandigheter vid bedomningen av
huvudmannens ekonomiska forutsittningar. Huvudmannen har
under rakenskapsaret 2020/2021 forvérvat ett bolag, English
School Scandinavia AB (kallat dotterbolaget) till ett virde av

9 500 000 kronor och till f6ljd av detta dven tagit upp ett varde pa
9 500 000 kronor som en tillgdng i balansrdkningen. Enligt
revisionsberittelsen for aret har huvudmannen inte kunnat 14mna
tillrackliga revisionsbevis for att virdet av andelarna i detta
dotterbolag ska kunna bedomas. Virdet ér enligt revisorn
vésentligt for drsredovisningen som helhet vilket gor att revisorn
drar slutsatsen att huvudmannens arsredovisning for
verksamhetsdret 2020/2021 dédrmed inte har uppréttats i enlighet
med arsredovisningslagen och inte ger en réttvisande bild av
huvudmannens finansiella stéllning per den 30 juni 2021.
Néamnden konstaterar att huvudmannen sannolikt kommer att fa
en sadan revisorsanmirkning varje rakenskapsar till dess att
huvudmannen inkommit med tillrdckliga revisionsbevis for att
stddja varderingen alternativt att tillgdngen avyttras och ddrmed
varderas pa ett sdtt som huvudmannen kan visa.

I dotterbolagets arsredovisning for rakenskapséret 2020 uppges
att tidigare dgare har haft stora skulder som den nya dgaren
kommit 6verens om, enligt avtal, ska betalas genom
kopeskillingen. Det framgér inte fran arsredovisningen hur stora
skulderna varit. Forvaltningen har stéllt fragan till huvudmannen
den 2 juni 2022 men har under utredningens gang inte fatt ndgot
svar pa fragan. Den 29 juni 2022 inkom huvudmannen med ett
bemoétande av de fragor forvaltningen stdllt under utredningens
gang liksom yttrande 6ver det underlag som ligger till grund for
ndmndens beslut. Lds nedan under rubriken Huvudmannens
yttrande pa vilket sitt huvudmannens yttrande péverkar
ndmndens bedomning av huvudmannens ekonomiska
forutsattningar. Detta spelar dock i sammanhanget mindre roll da
revisorn redan konstaterat att huvudmannen ej kunnat ldmna
tillrackliga bevis for att stodja vérderingen. En tillgdng som 1
balansrdkningen bokfors till ett felaktigt virde ger en missvisande
bild av foretagets stabilitet dvs soliditet (Iangsiktig
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betalningsformaga). Se nedan under rubriken Soliditet f6r en
nirmare forklaring om effekter av en felaktig vérdering.

Aven dotterbolaget har i sina tva senaste tillgiingliga
arsredovisningar, for rikenskapséaren 2019 samt 2020,
anmarkningar i revisionsberéttelsen dér det lyfts fram att
arsredovisningarna inte har upprittats i enlighet med
arsredovisningslagen och att dessa inte ger en i alla visentliga
avseenden réttvisande bild av bolagets finansiella stéllning.
Némnden konstaterar att detta bidrar till osékerheten kring det
ekonomiska underlag som huvudmannen har redovisat och
avsaknad av vérdering av dotterbolaget vilket for huvudmannen
innebdr en visentlig ekonomisk risk.

Nedan gor forvaltningen en beddmning av huvudmannens
ekonomiska forutsittningar enligt skollagen. Nir inte annat anges
baseras bedomningen pa att andelarna i dotterbolaget ar korrekt
vérderade till 9 500 000 kronor. Namnden vill dock understryka
att huvudmannen vid datum for detta beslut inte har visat for
ndmnden att viarderingen av andelarna ér korrekt. I det fall
huvudmannen inte kan visa pa vérderingsintyg eller att det visar
sig att andelarna i dotterbolaget ar overvirderade sd innebér det
en vasentlig forsimring av den ekonomiska situationen for
huvudmannen.

Kassalikviditet

Tillsynen visar att huvudmannens verksamhet sedan foregaende
rakenskapsar, rikenskapséar 2020/2021, bedrivs med en pataglig
risk for konkurs 1 och med att den kortsiktiga betalningsféormagan
4r oacceptabelt 1ag. Se tabell nedan.!®> Den 1aga kassalikviditeten
innebdr en overhdngande risk att huvudmannen inte kan betala
sina l0pande kostnader vart efter de forfaller till betalning,
exempelvis loner och skatter.

2021 f 2022
{2020-04-30) 2020 / 2021 2019/ 2020
Kassalikviditet” 29% 54% 1558%,

= Forvaltningens riktvarde Far en acceptabel kassalikviditet ar 0032

Den stora forsdmringen av huvudmannens kassalikviditet beror
pa forvérvet av English School Scandinavia AB. Till att borja

15 Se bilaga till beslut om aterkallelse den 1 juli 2022, Formler for nyckeltal
samt jamforelsevirden.
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med for att huvudmannen 6kar sina kortfristiga skulder med
kopeskillingen, dvs 9 500 000 kronor, vart efter huvudmannen
sedan betalar av dotterbolagets skulder minskar skuldsidan och
da dr det 1 stdllet den faktiska utbetalningen fran banken som ger
den slutgiltiga paverkan pa kassalikviditeten.

Ytterligare negativ paverkan pa huvudmannens redan anstringda
kassalikviditet far de investeringar som huvudmannen gor i bilar,
tv-apparater samt datorer under rakenskapséar 2021/2022 vilka
uppgér till cirka 1 300 000 kronor. Férvaltningen har bett
huvudmannen forklara pé vilket sétt inkopen varit nddvandiga for
verksamheten. Forvaltningen har stillt fragan till huvudmannen
den 2 juni 2022 men har under utredningens gang inte fatt nagot
svar pa fragan. Den 29 juni 2022 inkom huvudmannen med ett
bemotande av de frdgor forvaltningen stillt under utredningens
géng liksom yttrande dver det underlag som ligger till grund for
ndmndens beslut. Lds nedan under rubriken Huvudmannens
yitrande pa vilket sitt huvudmannens yttrande paverkar
ndamndens beddmning av huvudmannens ekonomiska
forutsattningar. Namnden konstaterar att ledningskretsens
investeringar om cirka 1 300 000 kronor under rakenskapsaret
2021/2022 har paverkat huvudmannens ekonomi vésentligt
negativt och har bidragit till den svara ekonomiska situation som
huvudmannen befinner sig i.

Enligt huvudmannens huvudbok per 2022-04-30 finns en skuld
pa 3 000 000 kronor bokad pa konto 2840 “kortfristiga
laneskulder” och som enligt huvudboken for rikenskapséret
2020/2021 uppstod 2020-07-06 och avser “Framstegsskolan Gbg
— 1an till Sthlm”. For att en skuld ska anses kortfristig far den
finnas 1 maximalt 12 manader. Redovisningen blir missvisande
eftersom en ldneskuld med lidngre tidsfrist &n 12 manader ska
bokforas under langfristiga laneskulder och ger dirmed en annan
effekt pd ekonomin &n vad en kortfristig l&neskuld fér. Vidare
saknas information om vilken tidsfrist som géller for
avbetalningen av skulden enligt ldneavtalet. Uppgifter om
ranteersdttning och amortering far 4ven en annan relevans om det
ar fraga om en skuld som ska betalas av pé en léngre tid.
Felbokningen, eller en bokning som inte korrigeras for att
efterleva god redovisningssed'®, innebir att det inte gar att fa en

16 Redovisningen ska upprittas pa ett sitt som dverensstimmer med god
redovisningssed, vilket framgar av 4 kap. 2 § BFL och 2 kap. 2 § ARL. God
redovisningssed innebér en skyldighet att folja redovisningsprinciper med
lagstdd. Bland dessa kan sérskilt nimnas kravet pa rittvisande bild av
verksamheten.
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korrekt bild av hur stabil huvudmannens ekonomi ér.
Forvaltningen har begért in laneavtal frdn huvudmannen liksom
att huvudmannen ska bekrifta langivare. Forvaltningen har stillt
fragan till huvudmannen den 2 juni 2022 men har under
utredningens géng inte fatt nagot svar pa fragan. Den 29 juni
2022 inkom huvudmannen med ett bemétande av de fragor
forvaltningen stéllt under utredningens gang liksom yttrande dver
det underlag som ligger till grund f6r nimndens beslut. Lds nedan
under rubriken Huvudmannens yttrande pa vilket sétt
huvudmannens yttrande paverkar nimndens bedomning av
huvudmannens ekonomiska forutséttningar. Angiven langivare i
huvudmannens bokforing dr Foreningen Framstegsskolan i
Goteborg: Framstegsskolan Gbg — ldn till Sthim. Féreningen
Framstegsskolan i Goteborg med org.nr. 855102—1952 bedriver
Romosseskolan 1 Goteborg. Angiven ldneskuld hos
huvudmannen i drsredovisning rakenskapsar 2020/2021 &r ett
belopp om 3 000 000 kronor. I Skolinspektionens beslut om
iterkallelse den 27 oktober 2021!7 framgér att Skolinspektionen
bedomer att fyra av fem styrelsemedlemmar i foreningens
styrelse #r oldmpliga att fortsatt bedriva skolverksamhet. Arendet
huruvida tillstdnden ska aterkallas eller inte dr under prévning i
forvaltningsdomstol. Det framgér vidare efter kontroll av
Foreningen Framstegskolan 1 Goéteborg mot Bisnodes kredittjanst
att foreningen har en lang historia av betalningsanmirkningar och
skatteskulder. Det framgéar att féreningen har totalt restforda
skatter om 5 744 328 kronor, dir den senaste skatteskulden
restférdes 1 november 2021 (1 722 219 kronor). Féreningens
betalningsbeteende indikerar likviditetsbrist. I det fall foreningen
forlorar sitt tillstdnd att bedriva utbildning innebér det helt eller
vésentligt bortfall av rorelseintékter. Enligt nimnden finns en
pataglig risk att foreningen hamnar pa obestand och darmed ska
eventuella l&n till foreningen realiseras. I ett sddant fall, dar
huvudmannen ska betala av lanen till féreningen, hamnar
huvudmannen pa obestind eftersom huvudmannen per den 30
april 2022 inte har likviditet om 3 000 000 kronor att realisera.
Med anledning av detta konstaterar ndimnden att laneskulden till
Foreningen Framstegskolan 1 Géteborg medfor en stor finansiell
risk for huvudmannen. Risken innebar att huvudmannen plotsligt
kan hamna pa obestand pa grund av att likvida medel inte finns
att tillga for att betala verksamhetens l6pande rakningar.

17 Skolinspektionens beslut om &terkallelse den 27 oktober 2021, dnr SI
2021:3767.
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Det finns 1 huvudmannens redovisning per den 30 april 2022
dnnu ett 1&n som uppgér till 1 050 000 kronor. Forvaltningen har
aven hir begirt in fler uppgifter om laneskulden. Huvudmannen
har inte inkommit med de efterfragade uppgifterna. Forvaltningen
har stillt fragan till huvudmannen den 2 juni 2022 men har under
utredningens gang inte fatt ndgot svar pa fragan. Den 29 juni
2022 inkom huvudmannen med ett bemotande av de fragor
forvaltningen stéllt under utredningens géng liksom yttrande dver
det underlag som ligger till grund f6r nimndens beslut. Léds nedan
under rubriken Huvudmannens yttrande pé vilket sitt
huvudmannens yttrande paverkar nimndens bedomning av
huvudmannens ekonomiska forutséttningar. Angiven langivare i
huvudmannens bokforing ar ndgot oklar. Frihab AB anges som
langivare 1 verifikationstexten i huvudboken men pa kontots
namn 1 bokforingen anges Féreningen Framstegsskolan i
Goteborg: Kortfristig skuld Forening Framstegsskolan. Detta
innebdr att langivaren bor vara Frihab AB med org.nr. 556917—
1936 eller Foreningen Framstegsskolan i Goteborg. Om
langivaren &r den sistndmnda aktoren har nimnden redogjort
ovan for aktuell finansiell risk med ett sddant 1an. Om langivaren
ar Frihab AB ér detta bolag forsatt 1 konkurs, en konkurs inleddes
den 6 oktober 2021.!® Detta innebir for huvudmannen en
uppenbar risk att 1 050 000 kronor ska betalas ut inom kort. Detta
skulle bidra vésentligt negativt till huvudmannens
likviditetsproblem och eventuellt innebéra att huvudmannen inte
kan betala verksamhetens lopande rdkningar.

Per den 30 april 2022 har huvudmannen enligt sin balansrékning
en kassa som uppgar till 808 960 kronor och kortfristiga
fordringar som uppgar till totalt 1 273 981 kronor. Totalt finns
alltsa tillgdngliga omsattningstillgangar som uppgér till ett véarde
av 2 082 237 kronor och som i bésta fall kan anvindas for att
reglera viss del av skulderna. Detta forutsétter dock att de
kortfristiga fordringarna kan realiseras. Forvaltningen har bett
huvudmannen beskriva kortfristiga fordringar och hur dessa kan
realiseras, men huvudmannen har inte inkommit med nigra
sddana beskrivningar. Forvaltningen har stéllt fragan till
huvudmannen den 2 juni 2022 men har under utredningens gang
inte fatt ndgot svar pa fragan. Den 29 juni 2022 inkom
huvudmannen med ett bemdtande av de fragor forvaltningen
stéllt under utredningens géng liksom yttrande 6ver det underlag
som ligger till grund for nimndens beslut. Lds nedan under
rubriken Huvudmannens yttrande pa vilket sitt huvudmannens

18 Uppgifterna framgér efter kontroll mot Bolagsverket den 15 juni 2022.
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yttrande paverkar ndmndens bedomning av huvudmannens
ekonomiska forutséttningar. I det fall den totala laneskulden om
4 050 000 kronor ska aterbetalas dterstir en skuld om 1 967 763
kronor som huvudmannen inte har likvida medel att 16sa. I det
fall enbart ett 1an ska aterbetalas bidrar det d&ndock till
likviditetsproblem och svarigheter att betala verksamhetens
16pande rdkningar for huvudmannen. Enligt nimnden é&r
revisorskommentaren i arsredovisningen for rdkenskapsér
2020/2021' en forsvarande omstindighet i det fall huvudmannen
behover ny langivare.

Soliditet

Vad giller soliditeten, den langsiktiga betalningsférmagan, sa ser
denna enligt vad som presenteras i huvudmannens redovisning, ut
att overstiga riktvirdet. Som framgar av utredningen kan detta
dock vara uppgifter som kan ifragaséttas eftersom redovisningen
enligt revisor inte ger en rittvisande bild av huvudmannens
ekonomiska situation - foregaende rikenskapsér (2020/2021) —
eftersom viarderingen av det forvirvade dotterbolaget paverkar
soliditeten och inte kan styrkas av huvudmannen. Ar
dotterbolaget overvirderat och ddrmed tillgdngen som tagits upp i
huvudmannens redovisning innebér detta att 4ven det egna
kapitalet &r 6vervérderat. Detta da balansrakningen visar vilka
tillgdngar som finns i ett bolag och om de &r finansierade med
eget kapital eller med externa skulder. I ett fall med
overvardering och en balansrdkning som balanserar blir den
direkta effekten att tillgdngssidan &r for stor och ddrmed dven det
egna kapitalet. Detta innebér att vid en 6vervérdering ska
tillgadngssidan minskas till sitt egentliga varde och i samma
omfattning ska det egna kapitalet skrivas ned 1 viarde. En
nedskrivning av det egna kapitalet ger en direkt forsamrad effekt
pa soliditeten. Namnden konstaterar vidare att det inte finns ndgot
i utredningen som indikerar att det finns ndgot av vésentligt véirde
1 dotterbolaget. Utan en vérdering av dotterbolaget ar det svéart for
forvaltningen att uppskatta vad det egna kapitalet faktiskt uppgar
till och darmed vilken niva soliditeten har. I vérsta fall, om
dotterbolaget saknar virde, innebédr det en dvervirdering om

9 500 000 kronor. Reellt skulle detta innebéra att huvudmannens
egna kapital, som per den 30 april 2022 &r pa 5 575 167 kronor

19 Det framgér av revisorskommentaren i huvudmannens arsredovisning for
rakenskapsar 2020/2021 att revisorn drar slutsatsen att huvudmannens
arsredovisning for verksamhetséret inte har uppréttats i enlighet med
arsredovisningslagen och diarmed inte ger en rittvisande bild av
huvudmannens finansiella stdllning per 2021-06-30.
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(med hédnsyn taget till huvudmannens resultat vid samma
tidpunkt), blir negativt (- 3 924 833 kronor). En negativ soliditet
innebdr en soliditet 1angt under riktviardet och ddrmed att en
konkurs skulle vara oundviklig.

Sammanfattningsvis framgér det av utredningen att
huvudmannens ekonomiska forutséttningar &r bristfélliga och att
det pé fler 4n ett sitt foreligger risk for konkurs. Namnden
bedomer att den enskilde inte har ekonomiska forutsittningar att
folja de foreskrifter som géller for verksamheten i enlighet med
skollagen.

Huvudmannens yttrande den 29 juni 2022
Némnden har tagit del av huvudmannens yttrande i sin helhet.

Sammanfattningsvis paverkar inte huvudmannens yttrande
ndmndens bedomning vad géller huvudmannens ekonomiska
forutséttningar enligt ovan. Huvudmannens yttrande fortydligar
och forstirker huvudmannens bristande ekonomiska
forutséttningar att bedriva utbildning enlig skollagen.

Dotterbolaget och varderingen av bolaget

Némnden konstaterar att det framgar av huvudmannens yttrande
att det fortfarande saknas en vérdering av English School
Scandinavia AB (dotterbolaget), godkidnd av relevant revisor.
Némnden vill anda beméta det huvudmannen anfor 1 denna del.

Huvudmannen anfor:

Mcklarbyran New property hade vdrderat bolaget till 17.5 miljon
kronor och utifrdn vdr egna besiktning av platsen samt att vi
avstod fran dgandet av tva fastigheter utanfor Stockholm landade
vi pd 9,5 miljon efter langdragna forhandlingar. Bdde sdljaren
och mdklaren ansag att det verkliga virdet var hogre dn det vi
erbjod. Vi har begdrt ut virderingsintyg m.m. och vintar svar
fran advokatbyran som hanterade affdren, de har vidaresdnt
begdran till mdklaren.

Néamnden konstaterar att f6ljande framgar av arsredovisningarna
Utbildningsforvaltningen fran English School Scandinavia:

Forskoleavdelningen

Hantverkargatan 2F o .. .. .o ..
Box 220499 e Utdrag fran revisionsberéttelsen i arsredovisning

104 22 Stockholm rikenskapsar 2019:
Viixel 08-508 33 000 . .
https://start.stockholm Uttalanden med avvikande mening
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”Enligt min uppfattning har arsredovisningen inte upprattats i
enlighet med arsredovisningslagen och ger ¢j en i alla vésentliga
avseenden rattvisande bild av English School Scandinavia ABs
finansiella stédllning per den 31 december 2019 och av dess
finansiella resultat for aret enligt arsredovisningslagen. Jag
avstyrker dérfor att bolagsstimman faststéller resultatrdkningen
och balansrdkningen. Jag har ej erhéllit tillrdckliga revisionsbevis
for att kunna bedoma virdet av bolaget materiella tillgdngar. Ej
heller har jag kunnat bedoma riktigheten av bolagets kortfristiga
skulder. Jag anser att de revisionsbevis jag har inhdmtat ar
tillrackliga och @ndamaélsenliga som grund for mina uttalanden.”
Anmdrkningar

”Bolaget har inte betalat skatter och avgifter i ritt tid.
Arsredovisningen har inte upprittats i sddan tid att det har varit
mojligt hdlla drsstimma inom sex manader fran rdkenskapsarets
utgéng.”

e "Utdrag fran revisionsberittelsen i1 arsredovisning
rakenskapsar 2020:

Uttalanden med avvikande mening
”Enligt min uppfattning har arsredovisningen pa grund av hur
betydelsefullt det forhéllande som beskrivs i avsnittet "Grund for
uttalanden" dr, inte upprittats i enlighet med
arsredovisningslagen och ger inte en réttvisande bild av English
School Scandinavia ABs finansiella stillning per den 2020-12-31
och av dess finansiella resultat for aret enligt
arsredovisningslagen. Som en f6ljd av det forhallande som
beskrivs i avsnittet "Grund for uttalanden" avstyrker jag att
bolagsstimman faststéller resultatrdkningen och
balansrikningen.”
Anmdrkningar
I AR finns redovisat en fordran p4 tidigare styrelseledamoten X
med 291 648 kronor 1 strid med l&neforbudet 1 21 kap. 1 § ABL.
Néagon dispens enligt 21 kap. 8 § ABL finns ¢j. AR har inte
uppréttats 1 sddan tid att det varit mojligt att, enligt 7 kap. 10 §
ABL halla arsstimma inom sex manader efter rikenskapsarets
utgang. Under rdkenskapsaret har skatter och avgifter inte erlagts
i rétt tid eller med ritt belopp.”
”Som en 6ljd av det forhéllande som beskrivs 1 avsnittet "Grund
for uttalanden" avstyrker jag att bolagsstimman disponerar
vinsten enligt forslaget 1 forvaltningsberittelsen.”

Av ovan framgar att underlag for virdering/eventuella befintliga
vérderingsintyg dr otillrdckliga enligt dotterbolagets revisor.
Néamnden utgér fran att alla parter har gjort/gor sitt yttersta for att
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se till att revisor tar del av de handlingar som krivs for att
komma till ritta med rdkenskapen snarast mdjligt. Effekten av
utebliven virdering av dotterbolaget d&r huvudmannens finansiella
stdllning inte kan faststéllas vilket framgar av huvudmannens
arsredovisning.

Enligt nimndens bedomning kan tidigare styrelseledamoter — dér
ndgra av dessa bedoms inga i huvudmannens ledningskrets —
belastas for detta vardsldsa forvarv som har paverkat stiftelsens
ekonomi och i synnerhet likviditeten allvarligt negativt. Tidigare
styrelseledamoter borde efter en inte alltfor noggrann granskning
ha insett den allvarliga finansiella risk det innebér for
huvudmannen att forvarva English School Scandinavia AB.

Enligt nimndens bedomning kan nuvarande styrelseledaméter
belastas for ekonomisk misskdtsamhet genom att inte omgaende
utreda och vidtaga for stiftelsen 1ampliga atgirder, exempelvis se
till att en vardering som kan godkénnas av revisor kommer pé
plats eller likvidera aktiebolaget.

Laneavtal

Némnden konstaterar att i det fall de kortfristiga skulderna ligger
kvar som kortfristiga skulder, trots att de dr langfristiga, innebér
det att kassalikviditeten sjunker frén 29% till 20% nér amortering
gdrs av huvudmannen i enlighet med de 14neavtal®
huvudmannen har redovisat.

Detta konstaterande baseras pa att lanet om 3 000 000 kronor
betalas av med 600 000 kronor per &r. Huvudmannen har
emellertid inte efterlevt laneavtalet till fullo da ingen amortering
gjordes den 31 december 2021. Emellertid torde huvudmannen
kunna gora amortering enligt laneavtal under hela rdkenskapsaret
vilket innebir att huvudmannen inom kort ska erldgga 600 000
kronor for avbetalning av skuld.

Néamnden konstaterar vidare att det inte sker ndgon amortering pa
skulden om 1 350 000 kronor idag. Det innebér att det ska finnas
hojd att d&ven betala denna skuld enligt laneavtal.

Vidare framgar enligt laneavtalen att huvudmannen ska erldgga
5% av Overskott vid vinst till langivaren. Det innebér att det
totala beloppet som ska amorteras varierar beroende av om

20 Se huvudmannen yttrande bilaga Bilaga 1, svar pd kompletterande frdagor
oversdnda 2 juni, se s. 12—15.
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huvudmannen bedrivs med dverskott eller inte. Detta paverkar
huvudmannens formaga att stirka soliditeten.

Effekten av att boka skulderna som kortfristiga i stéllet for
langfristiga ar att det i ett langre perspektiv framstar som att
huvudmannens totala skulder kommande &r kommer att vara
betydligt 1dgre da kortfristiga skulder ska férsvinna inom 12
ménader. Effekten blir ddrmed att huvudmannens bokforing blir
missvisande genom att den visar en mer positiv bild av
huvudmannens ekonomi an vad den &r i realiteten. Det framstar
som att huvudmannen i storre utstrickning finansieras av eget
kapital d4n vad huvudmannen faktiskt &r.

I det fall de kortfristiga skulderna bokas om till langfristiga
skulder innebar detta att kassalikviditeten stirks ndgot, frdn 29%
till 47%. Dock innebar detta att kassalikviditeten dr langt ifrdn
tillracklig for att betala huvudmannens I6pande kostnader och
dérmed for att, enligt nimnden, bedomas vara pa en acceptabel
nivd som kan krdvas av en huvudman som bedriver forskola i
staden.

Det framgér av den balansrapport som huvudmannen har
redovisat per sista april 2022 att sittande styrelse inte har sett till
att skulderna bokas om sa att bokforingen ger en réttvisande bild
av stiftelsens ekonomi vilket borde ha gjorts snarast enligt god
redovisningssed. Det framgér inte heller av huvudmannens
yttrande att en ombokning har gjorts.

Enligt nimndens bedomning har huvudmannen i nuldget inte
tillracklig kassalikviditet for att betala sina kortfristiga skulder.
Det finns idag inte utrymme for att amortera 600 000 kronor
enligt 1dneavtal, utdver kostnader for den vanliga verksamheten.

Fordringar
Det framgér av huvudmannens yttrande att det finns tva
fordringar om totalt 275 000 kronor.

Gillande fordran A anfér huvudmannen att flera pdminnelser har
gjorts for att driva in fordringen.

Némnden konstaterar att huvudmannen inte har visat att ndgra
indrivningsétgirder har vidtagits vad giller utestdende fordringar.
Némnden konstaterar vidare vad géller fordran B, att mot
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bakgrund av gédldenédrens ekonomiska situation kan huvudmannen
inte rdkna med att fi pengarna aterbetalade.

Enligt ndmndens beddmning innebér detta dels att huvudmannens
kassalikviditet kommer att forsdmras ytterligare nér delar av
fordringarna kommer att skrivas ned. Dels att sittande styrelse
kan belastas for ekonomisk misskdtsamhet d& dessa omgaende
borde ha inlett ett omfattande indrivningsarbete for att kréva in
utestaende fordringar mot bakgrund av huvudmannens bristande
kassalikviditet. Att skicka ut ndgra “padminnelser” (vilket
huvudmannen inte har styrkt) dr enligt nimnden inte en tillracklig
atgdrd mot bakgrund av huvudmannens ekonomiska situation
liksom att huvudmannen har ett sérskilt ansvar som finansierad
av offentliga medel.

Rattslig reglering

Lagkraven i 2 kap. 5 § andra stycket 2 innebar att {for ett
godkinnande ska den enskilde ha ekonomiska forutséttningar att
folja de foreskrifter som géller for verksamheten.

I forarbetena till skollagen (prop. 2017/18:158, s. 50 och s. 122)
anges att om en tillsynsmyndighet exempelvis konstaterar att det
finns en risk att verksamheten inom en néra framtid kommer att
ga 1 konkurs bor detta kunna vara ett skil att ingripa mot
verksamheten. Aven om barn, elever eller brukare dnnu inte
paverkas pa ett sétt som kan ge anledning att ingripa pé andra
grunder kan det finnas skal att dterkalla ett tillstand sd att
verksamheten kan avvecklas pé ett mer ordnat sitt &n genom
exempelvis en konkurs mitt under en termin. Ett krav bor darfor
infOras pa att aktoren ska ha ekonomiska forutsittningar att folja
foreskrifterna for verksamheten. Kravet pa att den enskilde ska ha
ekonomiska forutsittningar att folja foreskrifterna géller under
hela den tid da verksamheten bedrivs. I kravet pd ekonomiska
forutsattningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett sétt
som innebdr att den bér sina kostnader och att det finns
ekonomiskt utrymme for nodvindiga investeringar. Det kan bli
aktuellt att ingripa mot en aktdr om ekonomin kraftigt forsdmras,
t.ex. genom vikande elevunderlag eller att aktorens tillgangar
minskar, pa ett sddant sitt att det paverkar forutséttningarna att
bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet enligt lagar och
andra foreskrifter. Om verksamheten visar ett underskott bor det
vagas in om det finns fonderade eller andra medel, exempelvis en
bankgaranti, tillgingliga for att hantera underskottet. En prognos
som visar att det finns forutsdttningar att inom skélig tid na ett
overskott kan ocksd vara en indikation pa att kravet dr uppfylit.
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Om det &r fridga om ett bolag som ingar i en koncern bor det dven
beaktas om ekonomin i koncernen som helhet paverkar aktorens
ekonomiska forutsittningar.

Lamplighet

Enligt ndmndens beddmning &r var och en i huvudmannens

ledningskrets oldmplig att bedriva forskola och foretrdda en
huvudman som bedriver forskola finansierad med offentliga
medel.

Motivering

Utbildningen ska genomfGras 1 enlighet med bestimmelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och
de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Utbildningen ska utformas i 6verensstimmelse med
grundldggande demokratiska virderingar och de ménskliga
rittigheterna som ménniskolivets okrdnkbarhet, individens frihet
och integritet, alla ménniskors lika vérde, jamstilldhet samt
solidaritet mellan méinniskor. Huvudmannen och rektorn
utformar utbildningen och ansvarar for att barnen nar malen
enligt ldroplan for forskola och forbereds for fortsatt utbildning.
For att bedriva en utbildning for barn, finansierad med offentliga
medel, stélls darfor hoga krav pa huvudmannens édgar- och
ledningskrets. Huvudmannens forutséttningar for uppdraget
paverkar vilken verksamhet som erbjuds barnen. Stockholms stad
sékerstéller genom tillsyn att forskolor i staden, vars huvudman
godkénts av staden, foretrdds av ldmpliga personer och seridsa
huvudmén som har de forutsittningar som kriavs enligt skollagen.
Enligt ndmnden ska huvudmén som bedriver utbildning i staden
inte ha kopplingar till personer och aktorer som riskerar att sprida
totalitéra ideologier, som dr oférenliga med svenska
grundldggande fri-och rattigheter, till barnen 1 utbildningen. Om
en person i en huvudmans ledningskrets visar sig ha en sadan
koppling, sé ér personen enligt nimnden oldmplig att foretrdda en
huvudman som bedriver utbildning i staden.

Néamnden konstaterar att var och en i ledningskretsen dr oldmplig
att bedriva forskola eftersom:

(1) CB har ett bestimmande inflytande 6ver huvudmannens
verksamhet enligt ett aktuellt yttrande frén
Sakerhetspolisen. CB ér stiftare av huvudmannen och har
dérav en stark koppling till den verksamhet huvudmannen
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bedriver.?! CB foretrider enligt Sikerhetspolisen en
totalitér ideologi som dr oforenlig med svenska
grundlidggande fri- och réttigheter. CB har starka
kopplingar till organisationer/féreningar som enligt
Sakerhetspolisen frimjar en totalitér ideologi som dr
oforenlig med svenska grundldggande fri- och réttigheter.

(2) Var och en i ledningskretsen har en bristfillig vilja och
formaga att fullgora sina skyldigheter mot stiftelsen, det
allménna och laglydnad i 6vrigt. Ledningskretsen kan
belastas for ekonomisk misskdtsamhet som har orsakat
huvudmannen ekonomisk skada.

1. Personer med koppling till totalitara ideologier
I Skolinspektionens beslut om aterkallelse den 5 maj 2022
framgar foljande med hénvisningar till uppgifter fran

Séakerhetspolisens yttrande till Skolinspektionen den 28 mars
20222

Av yttrandet framgar att CB dr en av grundarna till Islamiska
Forbundet i Sverige (Ifis) (802400—-7893), vilken var en av de
organisationer som var initiativtagare till att bilda Islamic
Organizations in Europe (FIOE). CB har fram till 2014 varit vice
ordforande samt dérefter ordférande under tva perioder for FIOE.
FIOE bendmns som en av Muslimska Brodraskapets (MB)
europeiska gren. Ifis ideologiska grund domineras, enligt Ifis
egen utsaga, pa organisationen MB:s totalitdra syn pa religion.
CB har dven varit ordférande for bland andra Sveriges Unga
Muslimer (Sum) (802015-7403) och Ibn Rushd (802411-0762).
Tva organisationer som utpekas av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) som dominerade av MB:s
ideologi. Forutom kopplingen till MB:s ideologi, papekar
Sédkerhetspolisen i sitt yttrande till Skolinspektionen att
Kammarrétten i Stockholm 2019 fann att Sum genom aren brustit
i respekten for demokratins idéer.?*

Sakerhetspolisen papekar dven i yttrandet att talande for CB:s
involvering 1 skolorna [Imanskolan och Framstegsskolan] ar att

21 En stiftelse bildas genom att en stiftare utférdar ett stiftelseférordnande och
genomfor en formdgenhetsdisposition (1 kap. 2 § stiftelselagen).

22 Skolinspektionens beslut om aterkallelse den 5 maj 2022, dnr. 2021:6975.

23 Yttrande till Skolinspektionen rérande Framstegsskolan i Rigsved den 28
mars 2022, dnr 2019-10815-89.2.

24 [Ndmndens tilligg: Kammarritten i Stockholm den 31 oktober 2019, mal nr.
1383-19.]
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CB bland annat har anvant mailadressen
[CB]@framstegsskolan.se.

Utklipp frén Skolinspektionens beslut om éterkallelse fran
huvudmannen Stiftelsen Framstegsskolan:

”Sammanfattningsvis bedomer Sékerhetspolisen att CB under
flera decennier har varit en central person for spridandet av en
totalitér islamistisk ideologi som &r oforenlig med svenska
demokratiska vérderingar. CB har vidare nyttjat
intresseorganisationen Sveriges Islamiska Skolor (Sis) och dven
den egna firman for att fraimja sin ideologi och syn pé hur
skolverksamhet ska bedrivas. Flertalet skolor som ingdr i Sis har
praglats av strukturella problem med kopplingar till
véldsbejakande extremism, risk for radikalisering och/eller
ekonomisk brottslighet. Sdkerhetspolisen menar att sambandet
mellan CB:s inflytande och skolornas tillkortakommanden inte &r
en tillfallighet. Vidare anges att en styrelseledamot 1 stiftelsen
bakom Framstegsskolan samt rektorn har personliga och
organisatoriska band till CB. Harutover mottar CB erséttning fran
Stiftelsen. CB erhdll erséttning fran Framstegsskolan sammanlagt
17 ganger under hela 2021, med totalt 154 800 kr. Enligt
Séakerhetspolisens beddmning pekar detta pa att CB har samma
paverkansmojligheter pa Framstegsskolan 1 Ragsved som pa
Imanskolan i Uppsala [stiftelsen Imanskolan], dir CB genom sin
firma utovar ett viasentligt inflytande pa stiftelsens
kdarnverksamhet. Enligt Sdkerhetspolisen agerar vare sig
Stiftelsen Framstegsskolans tidigare eller nuvarande styrelse
sjdlvstindigt 1 forhallande till stiftaren CB.... Rektorn vid
Framstegsskolan 1 Stockholm MAK é&r ny rektor for
Framstegsskolan i Stockholm. MAK har medverkat som
adjungerad ledamot samt motessekreterare vid flera av stiftelsens
mdten, bland annat dé tidigare styrelse samt nya styrelsen
tillsattes. Av yttrande fran Sékerhetspolisen den 28 mars 2022
framgar att MAK ar 2020 ingick i ledningsgruppen pé
Imanskolan samt att MAK enligt forskare dr att betrakta som
representant for Muslimska Brodraskapets (MB) ideologi 1
Sverige och har suttit 1 styrelsen for Islamiska Férbundet i
Sverige (Ifis) samt varit ordforande for Sveriges unga Muslimer
(Sum). Vidare framgér att MAK forflyttades fran Imanskolan till
Framstegsskolan pa inrddan av CB.”?°

25 Utklipp fran Skolinspektionens beslut om aterkallelse av godkénnande fran
huvudman f6r Framstegsskolan den 5 maj 2022, dnr. 2021:6975.
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Némnden konstaterar att huvudmannens forskola och grundskola
inte delar rektor. Inga uppgifter har framkommit i ndimndens
utredning som visar att forskolans rektor har kopplingar med
totalitdra ideologier, oforenliga med svenska grundlaggande fri-
och rittigheter.

Det framgér av Sdkerhetspolisens utredning att CB utdvar ett
vésentligt inflytande pd huvudmannens kidrnverksamhet och att
huvudmannens tidigare och nuvarande styrelse inte agerar
sjalvstindigt 1 forhallande till stiftaren CB. Det framgar vidare att
MAK har medverkat som adjungerad ledamot samt
motessekreterare vid flera av huvudmannens méten, bland annat
da tidigare styrelse samt nya styrelsen tillsattes. MAK é&r dven
foretrddare for huvudmannen, utver ett juridiskt ombud, i
kontakt med SISAB vad géller hyresavtalet mellan SISAB och
dotterbolaget. Enligt nimnden finns en risk att MAK utdvar
informellt inflytande 6ver huvudmannens styrelseledamoter mot
bakgrund av att hen deltar i styrelsearbetet och foretrader
huvudmannen 1 mdten med SISAB.

Némnden finner inte anledning att ifrdgasétta dessa uppgifter om
CB och MAK som framkommer i Sékerhetspolisens yttrande till
Skolinspektionen och som aterges i Skolinspektionens beslut om
aterkallelse den 5 maj 2022. Namnden konstaterar mot bakgrund
av de uppgifter som har framkommit att det foreligger en pataglig
risk for att tidigare styrelse har paverkats av CB och att sittande
styrelse paverkas av CB. Vidare foreligger det en pataglig risk for
att sittande styrelse paverkas av MAK. MAK har dven en
koppling till det aktiebolag, Saimagardens Forskola AB, dir
huvudmannen har kdpt andelar och givit aktiedgartillskott. Detta
eftersom MAK:s fader (MKh) dr ledamot och ordférande 1
bolaget. MKh &r dven stiftare av huvudmannen. Det finns dven en
pataglig risk att framtida styrelseledamoter som utses av aktuell
ledningskrets paverkas av CB och MAK eller dr anhéngare av
samma ideologi. Enligt nimnden kan det inte uteslutas att barnen
pa Saimagardens forskola paverkas och utsétts for den totalitira
ideologi som sdkerhetspolisen bedomer att CB stér for.

2. Bristande vilja och formaga

Var och en i ledningskretsen har en bristféllig vilja och forméga
att fullgdra sina skyldigheter mot stiftelsen, det allménna och
laglydnad i 6vrigt. Ledningskretsen kan belastas for ekonomisk
misskdtsamhet och bristféllig forvaltning av stiftelsen som har
orsakat huvudmannen ekonomisk skada.
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Forvaltning av stiftelsens formogenhet

Saimagardens Férskola AB

Huvudmannen har gjort inkdp av andelar 1 ett bolag till ett viarde
av 50 000 kronor under riakenskapséret 2016/2017.
Huvudmannen har senare gjort ett aktiedgartillskott om 50 000
kronor till samma bolag under rdkenskapséret 2020/2021.

Det framgér inte av stiftelsens stadgar att stiftelsen ska bolagisera
sin utbildningsverksamhet i det fall huvudmannen vill bedriva
verksamhet 1 bolaget. Det framgar inte heller att stiftelsen ska
placera kapital i aktiebolag. Enligt praxis har stiftelsen inte ritt
att 14na ut stiftelsemedel utan motprestation eller sékerhet. Enligt
namnden kan aktiedgartillskottet till bolaget Saimagardens
Forskola AB ifragasittas eftersom detta innebér en 6verhéngande
risk for huvudmannen att inte fa tillbaka kapitalet. Detta eftersom
bolaget saknar nettoomséttning och har en soliditet pa 11 procent
enligt arsredovisning fran rakenskapséar 2020/2021. Enligt
ndmndens bedomning kan styrelseledamoter som beslutat om
aktiedgartillskott liksom styrelseledamdter som inte vidtar aktiva
atgdrder for att komma till ritta med situationen belastas for
ekonomisk misskotsamhet och bristféllig forvaltning av
stiftelsens formdgenhet. Placeringarna av kapital visar pa att
stiftelsens intressen inte sétts framst vilket kan ifragasdttas mot
bakgrund av stiftelselagens krav om godtagbar forvaltning.

English School Scandinavia AB
Det framgér av utredningen att huvudmannen har forvirvat

English School Scandinavia AB med org.nr. 556653-1421
(dotterbolaget). Huvudmannen har uppgett detta i redovisning till
forvaltningen liksom att huvudmannen vid utgédngen av
foregdende rakenskapsér (2020/2021) och ndrmare bestimt den
30 juni 2021 1 sin bokforing har tillgangsfort 9,5 miljoner kronor
for forvirvade andelar i bolag. Samtidigt har en kortfristig skuld
pa samma belopp bokats upp. Huvudmannen uppger i
arsredovisningen for aktuellt ar att Stiftelsen har forvérvat
andelar i1 dotterbolaget med organisationsnummer 556653—1421.
Enligt dotterbolagets arsredovisning for rikenskapséar 2020
skedde forvarvet av dotterbolaget den 15 september 2020, men i
huvudmannens redovisning bokfors forvérvet forst den 30 juni
2021. Dotterbolagets tidigare dgare har, enligt information i sin
arsredovisning for rikenskapséar 2020, endast bedrivit verksamhet
fram till februari ar 2020 da de blev tvungna att stinga ner
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verksamheten efter att Skolinspektionen dragit tillbaka deras
tillstdnd. Av dotterbolagets redovisade omséttning for 2020 har
ingen verksamhet bedrivits i bolaget efter detta datum.

Forvérvet av dotterbolaget har orsakat huvudmannen allvarlig
skada eftersom huvudmannens kassalikviditet har forsdmrats
vésentligt. Det innebér att huvudmannen riskerar att hamna pa
obestand. I det fall vdrderingen inte gar att styrka eller bolaget &r
overvarderat ger detta en direkt forsdmrande effekt pa soliditeten
som &r av betydelse for huvudmannen.

Enligt nimnden kan forvarvet av dotterbolaget inte ses som
ansvarsfullt eftersom det innebér en uppenbar finansiell risk nar
bolaget saknar verksamhet och virderingen darmed &r riskfylld.
Huvudmannen har inte kunnat visa att det finns en vérdering av
dotterbolaget. Huvudmannen har heller inte visat att
ledningskretsen har vidtagit atgarder for att styrka varderingen
alternativt skriva ner virdet av tillgangen till dess att en av
revisor godkind virdering finns pa plats. Det framgar inte av
stiftelsens stadgar att stiftelsen ska bolagisera sin
utbildningsverksamhet i det fall huvudmannen vill bedriva
verksamhet 1 bolaget. Det framgér inte heller att stiftelsen ska
placera kapital i aktiebolag. Enligt praxis har stiftelsen inte ritt
att lana ut stiftelsemedel utan motprestation eller sikerhet. Enligt
ndmndens bedomning kan styrelseledamoter som beslutat om
forvarvet liksom styrelseledamoéter som inte vidtar aktiva
atgdrder for att komma till ritta med situationen belastas for
ekonomisk misskdtsamhet och bristféllig forvaltning av
stiftelsens formdgenhet. Forvarvet visar pa att stiftelsens
intressen inte sdtts framst vilket kan ifragasittas mot bakgrund av
stiftelselagens krav om godtagbar forvaltning.

Fordoninnehav och inkép av datorer och TV-apparater
Némnden konstaterar att ledningskretsens investeringar om cirka
1 300 000 kronor i bilar, tv-apparater och datorer under
rakenskapsaret 2021/2022 har paverkat huvudmannens ekonomi
vésentligt negativt och har bidragit till den svara ekonomiska
situation som huvudmannen befinner sig i.2® Férvaltningen har
bett huvudmannen forklara pé vilket sitt inkdpen varit
nodvindiga for verksamheten. Forvaltningen har stillt fragan till
huvudmannen den 2 juni 2022 men har under utredningens gang
inte fatt ndgot svar pa frdgan. Den 29 juni 2022 inkom

26Bilar och andra transportmedel (779 000 kronor), Datorer (425 049 kronor)
och Tv-apparater (77 366 kronor).
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huvudmannen med ett bemétande av de fragor forvaltningen
stdllt under utredningens gang liksom yttrande dver det underlag
som ligger till grund f6r ndmndens beslut. Lds nedan under
rubriken Huvudmannens yttrande pa vilket sitt huvudmannens
yttrande paverkar ndmndens bedomning av ledningskretsens
lamplighet.
Sammanfattningsvis, mot bakgrund av radande omstandigheter:
- Huvudmannen har en kassalikviditet om 64%?7,
- huvudmannen har ett banksaldo om 2 812 873 kronor vid
ingangen av rdkenskapsar 2021/2022,
- huvudmannen har en nyforvirvad tillgang (dotterbolaget)
vars vérde ej kan styrkas samt
- att huvudmannen saknar laglig ritt till den lokal som
skolverksamheten bedrivs i eftersom det dr friga om en
olovlig andrahandsuthyrning. (Se nedan rubrik Olovligt
andrahandsavtal),
bedomer ndmnden de investeringar som har gjorts av
ledningskretsen som vérdslosa. Eventuella datorinkdp skulle till
viss del kunna visa sig vara befogade mot bakgrund av
laroplanens krav, det finns dock inga uppgifter som pavisar det.
En redan anstringd och osdker ekonomi priaglad av hoga risker
forvirras ytterligare av investeringarna. Investeringarna visar pa
att ledningskretsen inte tar ansvar for utbildningen 1 enlighet med
skollagen men ocksé att stiftelsens intressen inte sétts fraimst
vilket kan ifragasittas mot bakgrund av stiftelselagens krav om
godtagbar forvaltning.

Olovligt andrahandsavtal och olovligt nyttjande av lokal

Det framgér av utredningen att huvudmannen sedan juni 2021 har
hyrt en lokal 1 andra hand fran dotterbolaget. I lokalen har
huvudmannen bedrivit skolverksamhet?® sedan augusti 2021.
Enligt fastighetsdgaren SISAB har dotterbolaget hyrt ut lokalen 1
andra hand till Stiftelsen Framstegsskolan olovligen eftersom den
verksamhet som bedrivs i lokalen inte bedrivs av hyrestagaren
(dotterbolaget). Sedan fastighetsidgarens forverkandeuppsédgning
den 18 mars 2022 finns grund for en avhysning. Huvudmannen
nyttjar ddrmed lokalerna olovligen. Nagon ans6kan om
overlatelse av hyresavtal &r inte lingre mojlig dé dotterbolagets
hyresrétt dr forverkad.

27 Kassalikviditet indikerar ett foretags kortsiktiga betalningsformaga. En
kassalikviditet om 100 % eller mer innebér att kortfristiga skulder kan betalas
direkt (under forutsittning att omséattningstillgdngarna kan anvéndas direkt).
28 Forskoleklass, grundskola och fritidsverksamhet i Enskeda-Arsta-Vantor.
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Foretradare for SISAB har beskrivit for forvaltningen att de hade
ett mote med foretrddare for huvudmannen och davarande dgare
av dotterbolaget hosten 2020. SISAB informerade da
medverkande parter pa motet att en dverlitelse av hyresavtalet
innebdr en intern process dir ett godkdnnande behovs fran
SISAB:s styrelse. P4 motet meddelade SISAB att de inte kan
hindra ett forvirv av aktuell hyrespart sé linge SISAB:s hyrespart
ar densamma (samma org.nr.). En sddan situation forutsétter dock
att verksamheten som ska bedrivas i lokalen drivs av bolaget som
star som hyrespart. I annat fall ar det frigan om en
andrahandsuthyrning. Enligt yttrande fran SISAB framkommer
vidare ”Nér vi vél insag att sa inte var fallet utan att stiftelsen
drev den faktiska verksamheten och English School Scandinavia
endast anvidndas for att komma at hyresavtalet (hosten 2021),
skickade vi ut en rittelseanmodan och sedermera en uppsiagning
for forverkande med anledning av otilldten
andrahandsuthyrning.”

Mot bakgrund av ovan konstaterar nimnden att huvudmannen var
och ar inforstddda med den ohallbara situationen. I det fall att
huvudmannen hivdar att tidigare och sittande styrelse inte
haft/har kdinnedom om att skolverksamheten bedrivs olovligen i
aktuell lokal menar nimnden att huvudmannen é&r ytterst ansvarig
for utbildningen och borde ha sékerstéllt att allt var i sin ordning
innan man forviarvade dotterbolaget for att komma &t
hyresavtalet. Namnden konstaterar att sittande styrelse sedan
november 2021 och fram till fastighetsdgarens
forverkandeuppsédgning den 18 mars 2022 inte har vidtagit
tillrackliga atgirder for att komma till rdtta med situationen.
Huvudmannen har inte 1dmnat ndgon information till ndmnden
om ovan redovisade omstandigheter liksom om det finns en ny
lokal for skolverksamheten. Det framgér av utredningen att
huvudmannen har letat lokal for skolverksamheten en léngre tid,
atminstone fran ar 2019, men har haft svarigheter att finna en
sddan tills ett hyresavtal sl6ts 1 andra hand med dotterbolaget om
nuvarande lokal. Enligt ndmnden &r revisorskommentaren i
arsredovisningen for rikenskapsar 2020/20212° en forsvarande
omstdndighet i det fall huvudmannen ska inga ett framtida
hyresavtal. Omstidndigheterna ovan ar relevanta for forskolan
eftersom det padverkar huvudmannens verksamhet ekonomiskt.

2 Det framgar av revisorskommentaren i drsredovisningen for rikenskapsar
2020/2021 att revisorn drar slutsatsen att huvudmannens arsredovisning for
verksambhetsaret inte har uppréttats i enlighet med arsredovisningslagen och
dirmed inte ger en réttvisande bild av huvudmannens finansiella stillning per
2021-06-30.
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Mot bakgrund av detta bor frdgan om lokalen ha varit prioriterad
for sittande styrelse. Enligt nimnden ar det ett oansvarigt
agerande att starta upp en utbildningsverksamhet under ovan
beskrivna omstédndigheter och mot bakgrund av tidigare
svérigheter att hitta en lokal. Enligt ndmnden bér huvudmannen
sedan skolstart 1 augusti 2021 ha haft kinnedom om att
skolverksamheten kan behdva stéingas pd grund av att lokal
saknas. Det har inte framkommit ndgot i utredningen som visar
att ledningskretsen vidtagit atgarder for att komma till rdtta med
situationen. Enligt SISAB har ndgon ansékan om overlatelse av
hyresavtal ej inkommit.

Slutligen ska konstateras att det finns en risk att huvudmannens
olovliga nyttjande av lokalen pa Régsveds skolgrind 8 till
skolverksamhet kan komma att paverka framtida nya
hyresforhdllanden med SISAB negativt.

Bokforingsskyldighet och god redovisningssed

Enligt revisionsberittelsen for aret har huvudmannen inte kunnat
lamna tillrdckliga revisionsbevis for att viardet av andelarna i
dotterbolaget ska kunna beddmas. Virdet &r enligt revisorn
vasentligt for arsredovisningen som helhet vilket gor att revisorn
drar slutsatsen att huvudmannens arsredovisning for
verksamhetsaret 2020/2021 ddrmed inte har upprittats i enlighet
med arsredovisningslagen och inte ger en réttvisande bild av
huvudmannens finansiella stdllning per den 30 juni 2021. Nér
huvudmannen inte kan visa revisionsbevis for véirdet av
andelarna i dotterbolaget innebér det en svarighet for
huvudmannen att ingé laneavtal, hyresavtal och andra avtal dar
man kan behova styrka sin finansiella stdllning. For
tillsynsmyndigheten &r det en forsvarande omstandighet nir den
ekonomiska situationen inte kan klarlaggas. Ledningskrets som
inte kan visa revisionsbevis respekterar inte
bokforingsskyldigheten enligt stiftelselagen och utsitter stiftelsen
for ekonomisk risk.

Det framgér av den balansrapport som huvudmannen har
redovisat per sista april 2022 att sittande styrelse inte har sett till
att kortfristiga skulder har bokats om till langfristiga skulder trots
att detta dr det korrekta bokforingsmassigt. Bokforingen ska ge
en rittvisande bild av stiftelsens ekonomi enligt god
redovisningssed.

Sent inlimnade arsredovisningar
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Stiftelsen Framstegsskolan dr skyldig att lamna in aktuell
arsredovisning till registreringsmyndighet Lansstyrelsen inom
sex manader efter rikenskapsarets utgang.>® Efter kontakt med
Lansstyrelsen kan nimnden konstatera foljande:

- Arsredovisningen for rikenskapsaret 2020-07-01 till
2021-06-30 inkom 2022-02-09 (drygt tvd manader for
sent).

- Arsredovisningen for rikenskapséret 2019-07-01 till
2020-06-30 inkom 2021-04-09 (drygt fyra manader {or
sent).

- Arsredovisningen for rikenskapsaret 2018-07-01 till
2019-06-30 inkom 2020-07-13 (drygt sju manader for
sent).

Det framgér av utredningen att huvudmannen systematiskt
inkommer sent med arsredovisningar. For exempelvis
tillsynsmyndigheter &r det en forsvarande omstédndighet nar
nodvandigt underlag for att kunna utfora granskning av
verksamheten enligt lag inte registreras i tid. Enligt nimnden
visar detta tidigare och sittande styrelses bristande
ansvarstagande for sitt uppdrag i Stiftelsen samt bristande vilja
och formaga att fullgéra skyldigheterna mot det allménna.

Anmilan av forindring

Huvudmaén som bedriver utbildning godkénd av kommunen ir
skyldiga att anmdla fordndringar 1 dgar- och ledningskretsen for
att tillsynsmyndigheten ska kunna sékerstélla att huvudmannen
16pande lever upp till de krav som stélls pd huvudmannens édgar-
och ledningskrets. Det framkommer av utredningen att
huvudmannen inte har inkommit med anmélan om forandring i
dgar- och ledningskretsen till utbildningsndmnden trots att flera
forandringar har gjorts sedan 2019. Lads mer under rubriken
Ovriga brister: Anmdilan av fordndring. Enligt nimnden visar
detta tidigare och sittande styrelses bristande ansvarstagande for
sitt uppdrag i stiftelsen samt bristande vilja och forméga att
fullgora skyldigheter mot det allménna.

Uppgiftsskyldighet

Huvudmaén som stdr under tillsyn enligt skollagen &r skyldiga att
pa tillsynsmyndighetens begédran ldmna upplysningar samt
tillhandahalla handlingar och annat material som behdvs for
tillsynen. Det framkommer av utredningen att huvudmannen inte

308 kap. 3 § 4 &rsredovisningslagen (1995:1554).
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har ldmnat uppgifter som behdvs for tillsynen och lamnat
felaktiga uppgifter till forvaltningen. Las mer under rubriken
Ovriga brister: Uppgiftsskyldighet. Enligt nimnden visar detta
sittande styrelses bristande ansvarstagande for sitt uppdrag i
stiftelsen samt bristande vilja och forméga att fullgéra
skyldigheter mot det allméinna.

Misskotta 6vriga engagemang

Det framgér av utredningen att ledningskretsen har andra
engagemang vid sidan om stiftelsen Framstegsskolan som i flera
fall bedrivs pa ett bristfalligt sdtt och misskots ekonomiskt.
Systematisk misskdtsamhet som kan belastas en styrelseledamot i
andra engagemang kan indikera en oférmaga att bedriva och
skota ett foretag och ddrmed dven en oldmplighet att bedriva
utbildning for barn finansierad med offentliga medel.

English School Scandinavia AB (Dotterbolaget)

KB och BG ingér i huvudmannens ledningskrets. Personerna ar
aven styrelseledamoter 1 dotterbolaget. Under deras ledning och
utdvande av styrelseuppdrag kan foljande konstateras om
dotterbolaget.

KB

Styrelseledamot i bolaget sedan 22-02-18 tills vidare,
styrelseledamot och ordforande i bolaget sedan 20-09-26 till
2022-02-18.

Under perioden 20-09-26 — till datum for nér beslut fattas finns
totalt fyra likvidationsirenden registrerade: !

Likvidationsdrenden:

2022-04-04

2021-01-14

Likvidationsforeligganden pa grund av att arsredovisning saknas.

Likvidationsédrenden:

2021-10-14

2020-11-26

Likvidationsforeligganden pa grund av att behorig revisor
saknas.

31 Efter kontroll den 16 juni 2022 framkommer uppgifterna i Bisnodes
kreditupplysningstjénst, Bisnode Kredit AB.
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Under perioden 20-09-26 — till datum for nar beslut fattas finns
27 betalningsanmérkningar med ett belopp om totalt 3 309 109
kronor registrerade pa dotterbolaget.

Under perioden 20-09-26 — till datum for nir beslut fattas finns 3
ansokningar om betalningsforeldgganden med ett belopp om
totalt 3 80 773 kronor registrerade pa dotterbolaget.*?

Under perioden 20-09-26 — till datum for nar beslut fattas har
dotterbolaget haft skatter/avgifter restfort 8 ganger.*

Dotterbolaget har ett aktuellt skuldsaldo hos
Kronofogdemyndigheten om 2 794 294 kronor. Beloppet avser
ett aterbetalningskrav till Skolverket avseende ldmnade
stadsbidrag. Skulden forfoll till betalning den 31 maj 2022.
Kronofogden kommer att pabdrja en utredning for att se om det
finns utmétningsbara tillgdngar i bolaget.*

BG
Styrelsesuppleant i bolaget sedan 22-02-18 tills vidare.

Under perioden 22-02-18 — till datum for nér beslut fattas finns
ett likvidationsirende registrerat.*® Likvidationsirende:
2022-04-04

Likvidationsforeldgganden pa grund av att arsredovisning saknas.

Under perioden 22-02-18 — till datum for ndr beslut fattas finns 1
ansokan om betalningsforeldggande med ett belopp om totalt 165
000 kronor registrerat pa dotterbolaget.®’

Saimagdrdens Forskola AB

BG, KB och MKh ingér i huvudmannens ledningskrets.
Personerna ér dven styrelseledaméter i Saimagardens Forskola
AB (org.nr. 559117-3330). Under deras ledning och utévande av
uppdrag kan foljande konstateras om Saimagardens Forskola AB.

KB
Styrelseledamot (Verkstéllande direktor) i bolaget sedan 17-06-
30 tills vidare.

32 Kontroll mot Bolagsverket den 16 juni 2022.

33 Kontroll mot Bolagsverket den 16 juni 2022.

34 Kontroll mot Bolagsverket den 16 juni 2022.

35 Kontroll med Kronofogdemyndigheten den 21 juni 2022.

36 Efter kontroll den 16 juni 2022 framkommer uppgifterna i Bisnodes
kreditupplysningstjénst, Bisnode Kredit AB.

37 Efter kontroll den 16 juni 2022 framkommer uppgifterna i Bisnodes
kreditupplysningstjénst, Bisnode Kredit AB.
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Styrelseledamot 1 bolaget sedan 17-06-30 tills vidare.

MKh
Styrelseledamot i bolaget sedan 17-06-30 tills vidare.

Under perioden 17-06-30 — till datum for nér beslut fattas har
arsredovisning registrerats hos registermyndighet for sent vid
flera tillfdllen och ddrmed har bolaget fatt betala
forseningsavgifter.>®

- Forseningsavgifter for rakenskapsar som slutar 2020-06-
30: 5 000 kr

- Forseningsavgifter for rdkenskapséir som slutar 2019-06-
30: 20 000 kr (totalt tre stycken)

- Forseningsavgifter for rakenskapsar som slutar 2018-06-
30: 5 000 kr

Enligt lagen om registrering av verkliga huvudmain ska
aktiebolag registrera verklig huvudman sedan 2017. Det framgar
av Bolagsverket®® att Saimagérdens Forskola AB inte har anmilt
uppgifter om verklig huvudman. Syftet med registret dr att
exempelvis banker och finanspolisen ska kunna ta reda pa vem
eller vilka som stir bakom ett foretag. Informationen om vem
som &r verklig huvudman ska bidra till att bekdmpa penningtvitt
och finansiering av terrorism.

Foreningen Framstegsskolan i Goteborg (ideell forening)

BG och KB har dven varit styrelseledaméter 1 Féreningen
Framstegsskolan i Goteborg (org.nr. 855102—1952). Under deras
ledning och utdvande av uppdrag kan foljande konstateras om
foreningen.

KB
Styrelseledamot 1 foreningen sedan december 2017 (ordforande i
styrelsen fran 2019) till januari 2022.

BG

38 Efter kontroll den 16 juni 2022 framkommer uppgifterna i Bisnodes
kreditupplysningstjénst, Bisnode Kredit AB.
3 Kontroll mot Bolagsverket den 16 juni 2022.
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Ar en av Romosseskolans grundare, har varit styrelseledamot i
foreningen sedan starten fram till januari 2022.

Under perioden finns registrerat 11 restforda skatter om totalt 5
744 328 kronor. Det finns vidare registrerat 10
betalningsanmirkningar om totalt 251 851 kronor, samt 16
ansokningar om betalningsforeldgganden om totalt 3 255 335
kronor.

Det framgér av Skolinspektionens beslut om aterkallelse den 27
oktober 20214, att Oldmpligheten hos styrelseledaméterna
bestdr framforallt i att de inte under perioden 2017-2021 — dd de
alla suttit i styrelsen hela eller delar av perioden — tagit ett
tillrdckligt ansvar for att se till att Foreningens ekonomi skéts pd
ett betryggande sdtt och att de inte heller i 6vrigt utévat
tillrdcklig tillsyn och kontroll over Foreningens verksamhet.
Skolinspektionens utredning har bl.a. visat att Foreningen under
denna period betalat avsevirda belopp for tjdnster som inte
utforts, och som Foreningen inte fdtt ndgon motprestation for
alls. Foreningen har dven betalat oskdligt hoga belopp for olika
tjdanster under denna period. Detta har inneburit att Foreningens
ekonomi lidit skada och att Foreningens pengar anvdnts pd ett
sdtt som inte dr forenligt med stadgarna. De utbetalda pengarna
fran Féreningen har, via de foretag som tagit betalt for
tidnsterna, bland annat anvdnts till lon och formaner till
Foreningens davarande skolchef och firmatecknare.”
Forvaltningen har inte kunnat géra en egen ekonomisk analys
eftersom forvaltningen inte har tillgéng till ekonomiskt underlag.
I beslutet framgar det att Skolinspektionen bedomer
huvudmannens ledningskrets som oldmpliga enligt skollagen.
Arendet #r under domstolsprovning. Beslutet ér relevant dven om
forvaltningsrétten aterforvisade drendet till Skolinspektionen
eftersom forvaltningsritten konstaterar att det fanns bristande
lamplighet 1 foreningens styrelse vid tidpunkten for
Skolinspektionens beslut men att Skolinspektionen inte har visat
att skil for aterkallelse kvarstod efter styrelseskifte.
Skolinspektionen har verklagat domen.

Stiftelsen Imanskolan
BG, KB och MKh har varit styrelseledamoter i stiftelsen
Imanskolan (org.nr. 817603—4323) under en ldngre tid. Under

40 Skolinspektionens beslut om &terkallelse, dnr SI 2021:3767, s. 2.
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deras ledning och utévande av uppdrag kan foljande konstateras
om Stiftelsen Imanskolan.

KB
Styrelseledamot (Ordférande) i stiftelsen sedan 19-05-16 till

november 2021.

BG
Styrelseledamot i stiftelsen sedan 17-07-24 till november 2021.

MKh
Styrelseledamot (Ordforande) i stiftelsen sedan 17-07-24 till maj
2019. Styrelseledamot till december 2020.

I revisoranmérkningar fran rdkenskapséar 170701-180630
framgar att arsredovisning inte har inldmnats 1 tid. Enligt
anmdarkning dr arsredovisningen inlimnad tre manader for sent. I
anmarkningen finns &dven noterat att ”som framgar av
arsredovisningens balansrikning understiger vérdet av stiftelsens
tillgdngar summan av stiftelsens skulder.” Styrelsen har d4 en
skyldighet enligt 7 kap. 1§ stiftelselagen att upprétta en séarskild
balansriakning. Nagon sirskild balansrdkning har inte upprittats
enligt revisor.

I revisoranmérkningar frén rakenskapsar 200701-210630
framgar att arsredovisning inte har inldmnats i tid. Den skulle ha
varit inlimnad den 31 oktober 2021. I anmérkningen finns dven
noterat att ”’som framgér av arsredovisningens balansrikning
understiger vérdet av stiftelsens tillgangar summan av stiftelsens
skulder.” Styrelsen har da en skyldighet enligt 7 kap. 1§
stiftelselagen att ofordrojligen uppritta en sirskild balansrdkning
sé snart det finns skél att anta att virdet av stiftelsens tillgangar
understiger summan av stiftelsens skulder. Revisors beddmning
ar att en balansrakning inte upprittats inom den tid som anges i 7
kap. 1§ stiftelselagen.

Nedan tabell visar pa effekter av ekonomisk misskdtsamhet av
dgar- och ledningskretsen i stiftelsen Imanskolan.
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Utfall Utfall Utfall Utfall
Flerarsioversikt (k
erarsoversikt (k) | o) 02021 | 201912020 | 20182019+ | 20172018
Intalkter 28 009 26 237 - 16 815
Kostnader -28 915 -25 765 - -18 716
PResultat efter finansiella
_ A{S _ _ 7
kostnader & slatt 218 463 1902
Eget kapital 897 22 . 29
Soliditet -27% 1% - -1%%
Kassaliloviditet 29% 418% - T2%

* Forvaltningen har inte tagit del av nagon arsrapport dar siffror for detta
rikenskapsar framgar.

Det framgér av stiftelselagen att om balansrdakningen visar att
vérdet av tillgdngarna understiger summan av skulderna, skall
styrelsen eller forvaltaren ansdka hos tingsritt om att stiftelsen
forsatts i likvidation. Naimnden konstaterar att stiftelsen har en
ekonomisk anstringd situation som innebdir en risk att stiftelsen
kan komma att forsittas i likvidation. Det framgér dven att
styrelseledamoter 1 stiftelsen Imanskolan kan belastas for
ekonomisk misskotsamhet. Noteras ska att forvaltningen enbart
har tagit del av tvé arsredovisningar fran stiftelsen Imanskolan:
rdkenskapsér 17/18 och 20/21.

Tilldggas ska att Skolinspektionen, i beslut om &terkallelse den 5
maj 2022, dnr 2021:6974, bedomde huvudmannens ledningskrets
som oldmplig. En ny styrelse tilltrddde 5 december 2021.
Styrelsen bestod dessforinnan av bland andra KB och BG.
Arendet #r under domstolsprovning.

Néamnden konstaterar sammanfattningsvis att personerna KB, BG
och MKh har ett nidra samrore med varandra i flera engagemang
som styrelseledamoter och bedriver verksamheter som
systematiskt misskots av styrelsen ekonomiskt.

Sammanfattning

Enligt nimnden har inte huvudmannens ledningskrets agerat med
Stiftelsens intresse frimst dtminstone de senaste tre aren vilket
har lett till ett allvarligt missforhallande i verksamheten som
riskerar att drabba barnen 1 Saimagardens forskola. Omfattande
forvirv som enligt ndmnden inte kan anses vara i stiftelsens
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intresse, onddiga inkdp for betydande belopp och annan vardslos
forvaltning av den verksamhet som stiftelsen bedriver innebdr,
utover risk for konkurs, en risk att barnen 1 utbildningen drabbas
negativt nér forskolan inte kan finansiera material, personal och
lokaler eller tillhandahélla lokaler f6r verksamheten. Det framgér
av beslutet att alla barn i forskolan inte far undervisning frén
legitimerad forskollérare och att hyresrétten till den lokal dar
skolverksamheten hall, ar forverkad. Enligt ndimnden visar detta
ledningskretsens oansvariga agerande att inte vidta atgiarder for
att komma till rétta med visentliga problem och bristande
formaga att bedriva forskola.

Det framkommer av Sdkerhetspolisens yttrande att personer med
starka kopplingar till totalitdra ideologier, oforenliga med
svenska grundldggande fri- och rittigheter, har ett fortsatt
bestimmande inflytande 6ver huvudmannen. Det framkommer av
utredningen att det finns personer i ledningskretsen som
systematiskt utovar sina styrelseuppdrag vardslost och
oansvarigt. Aven styrelseuppdrag dir det ér friga om barn i
utbildning som ér offentligt finansierad. Sittande
styrelseledamoter tillater att tidigare styrelseledaméter och
stiftare har ett fortsatt bestimmande inflytande 6ver
huvudmannen. Ndmnden kan dirfor inte dra en annan slutsats 4n
att ledningskretsen saknar ambitioner att komma till ritta med
problematiken i Stiftelsen Framstegsskolan. Det dr for ndmnden
tydligt att huvudmannens intressen och dverlevnad inte satts
framst av ledningskretsen.

Huvudmannens yttrande den 29 juni 2022
Némnden har tagit del av huvudmannens yttrande i sin helhet.

Sammanfattningsvis paverkar inte huvudmannens yttrande
ndmndens bedomning vad giller ledningskretsens ldmplighet
enligt ovan. Huvudmannens yttrande fortydligar och forstarker
det faktum att ledningskretsen ar oldmplig att bedriva
forskolutbildning.

Otillboérlig paverkan

Huvudmannen har anfort att det saknas grund for pastdenden om
paverkan pd huvudmannen fran personer med kopplingar till
totalitira ideologier ej forenliga med svenska demokratiska fri-
och rittigheter. Det framgér vidare av huvudmannens yttrande att
huvudmannen har kopt lagenliga tjanster av CB vid behov.
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Néamnden finner inte anledning att ifragasitta uppgifter som
framkommer i Sékerhetspolisens yttrande till Skolinspektionen
och som aterges i1 Skolinspektionens beslut om aterkallelse den 5
maj 2022. Vidare framgar av kammarréttens dom den 31 oktober
2019*! att det stér klart att Muslimska brodraskapet foretrider
asikter som inte dr forenliga med det uppstillda
demokrativillkoret liksom att det finns skil att ifragasitta om
SUM i sin verksamhet respekterar demokratins idéer.

Det ér vidare klarlagt att CB har fram till 2014 har varit vice
ordforande och dérefter ordférande under tva perioder for FIOE.
FIOE bendmns som en av Muslimska Brodraskapets europeiska
gren. CB har vidare varit ordférande for Sveriges Unga Muslimer
(SUM). Med det konstaterat &r nimndens bedomning att
huvudmannen inte ska ha nagon som helst koppling till en sdédan
person. Enligt nimnden #r dven affirsforhallanden*” med en
sddan person oacceptabelt och pavisar att huvudmannens
ledningskrets saknar omdomesférméga och tar risker pa ett
oacceptabelt vis. Det har enligt ndmnden funnits tillfélle for
paverkan pé ett otillborligt sétt och ddrmed en uppenbar risk att
sé har skett.

Fordon

Utbildningsforvaltningen har bett huvudmannen att redogdra for
de fordon som finns i verksamheten. Huvudmannen har redovisat
1 yttrandet att bolaget dger tre bussar till ett totalt inkép om 1 195
000 kronor.

e Fordon 1: IVECO buss
Leasing 675 000 kronor av dessa ska 510 000 kronor betalas
under 17 manader med 30 000 kronor per manad.
Leasingavtal sedan den 18 augusti 2021

e Fordon 2: Toyota Proace Verso Shuttle Long
Forvarv om 260 000 kronor den 23 september den 2021.

e Fordon 3: Toyota Proace Verso Shuttle Long
Forvarv om 260 000 kronor den 20 september den 2021

Huvudmannen har i yttrandet angett att dessa fordon ar
nddvindiga for utbildningsverksamheten i och med den

4l Kammarritten i Stockholm den 31 oktober 2019, mal nr. 1383—19.

42 Se affdrsuppdrag frén den 1 augusti 2021 ddr CB ska ge huvudmannens
utbildningsverksamhet vigledning, bilaga i huvudmannens yttrande den 29
juni 2022: Bilaga 7 CB, uppdrag och produktion FFS ht 21.
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skolskjuts som skolverksamheten erbjuder. Om forskolan
behover dka nidgonstans med barnen har dven bussarna anvénts
for den verksamheten men fordonen ar inkopta for
skolverksamheten.

Néamnden konstaterar att fordonen inte &r nddvéndiga enligt
skollagen. Namnden konstaterar vidare att tidigare
styrelseledaméter, som enligt ndmnden tillhor ledningskretsen,
kan belastas for ekonomisk misskdtsamhet genom ovan forvirv
och ingdende av hyresavtal mot bakgrund av att dessa inte har
varit nddvindiga och medfort en forsdmrad ekonomisk situation
som paverkar eller riskerar att paverka forskolan som
huvudmannen bedriver och barnen i forskolan negativt. Sittande
styrelseledaméter kan belastas for ekonomisk misskdtsamhet
eftersom fordonen fortfarande finns kvar 1 verksamheten och
ddrmed belastar den. Mot bakgrund av den ekonomiska situation
som huvudmannen befinner sig i borde dessa ha avyttrats
omgéende.

Fordringar

Det framgér av huvudmannens yttrande att det finns tva
fordringar om totalt 275 000 kronor. Sittande styrelse kan
belastas for ekonomisk misskdtsamhet da dessa omgéende borde
ha inlett ett omfattande indrivningsarbete for att kréva in
utestaende fordringar mot bakgrund av huvudmannens bristande
kassalikviditet. Att skicka ut ndgra "paminnelser” (vilket
huvudmannen inte har styrkt) ér enligt nimnden inte en tillracklig
atgird mot bakgrund av huvudmannens ekonomiska situation
liksom att huvudmannen har ett sirskilt ansvar som finansierad
av offentliga medel.

Vardering av dotterbolaget

Det framgér av huvudmannens yttrande att huvudmannen har
“begirt ut varderingsintyg m.m. och véntar svar fran
advokatbyran som hanterade affdren, de har vidaresdnt begiran
till méklaren”. Det dr enligt ndimnden anmérkningsvért att detta &r
nagot styrelsen prioriterar forst nu, nér tillsynsmyndigheten begir
att fa se ett intyg av den vérdering som ligger till grund for
huvudmannens forvérv av dotterbolaget. Detta dr ytterligare en
atgdrd som en styrelse forvintas vidta omgaende for att skota
forvaltningen av stiftelsen pa ett ansvarsfullt sétt.

Agarskap i aktiebolag

Det framgér av huvudmannens yttrande att stiftelsen dger de tva
aktiebolagen Saimagardens Forskola AB och English School
Scandinavia AB eftersom det har tagits beslut 1 tidigare styrelser
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att det skulle bidra till att utveckla verksamheten. Det framgar
vidare av huvudmannens yttrande att dotterbolaget svarar for en
del av koncernens avtal, vilka dr nddvindiga 1 koncernens
verksamhet men som inte bedriver ndgon sjélvstindig
verksamhet. Huvudmannen anfor att det dr det nodvéndigt att
tillskjuta medel for att uppfylla aktiebolagens krav pa intakt
kapital eftersom dotterbolaget inte har ndgra intdkter. Namnden
konstaterar att Saimagardens Forskola AB ér avtalspart vad géller
maten (catering) till Saimagardens forskola. Det framstar som
obegripligt for nimnden, och oansvarigt, varfor sittande styrelse
dnnu inte har sett till att alla avtal ar skrivna med huvudmannen
sa att dgarskapet i aktiebolagen Saimagérdens Forskola AB och
English School Scandinavia AB omgaende kan upphora pa ett
ansvarsfullt sétt. Detta skulle innebéra att kapital i fortséttningen
inte behover tillskjutas av huvudmannen.

Styrelsens sammansattning

Det framgér av utredningen att den nytillsatta styrelsen enligt
ndmnden inte har den insikt i géllande foreskrifter som krévs. Det
framgar vidare att tva av styrelsens tre ledamoter inte kan styrka
sin erfarenhet vare sig med tjdnstgoringsintyg eller
utbildningsintyg. Enligt nimnden 4r det oroande att
styrelseledaméter inte behdver styrka sin utbildning och
erfarenhet innan de viljs in som styrelseledamoter. I synnerhet
under rddande omstdndigheter. Enligt nimnden visar detta att
ledningskretsen inte tar sitt ansvar och sdkerstiller forvaltningen
av stiftelsen.

Rattslig reglering

I forarbetena till skollagen (prop. 2017/18:158 s. 49 och's. 121—
122) forklarar regeringen att viljan och formagan att fullgora
skyldigheterna mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstandigheter av betydelse bor beaktas vid
lamplighetsprovningen. Som exempel pa omstindigheter av det
sist nimnda slaget kan ndmnas att personen har haft en ledande
stdllning i ett bolag som é&r eller har varit forsatt i konkurs. I den
helhetsbeddmning av omstédndigheterna i det enskilda fallet som
ska goras bor dock vigas in om ndgon ekonomisk misskotsamhet
kan ldggas personen till last. Vidare anges att vid bedomningen
ska ekonomisk skdtsamhet vdgas in, det vill sidga att de
uppraknade personerna skott redovisning, betalning av skatter
och arbetsgivaravgifter med mera eller om de exempelvis varit
foremal for konkurs eller naringsforbud. Av forarbetena framgér
dven att om foretrddarna tidigare har drivit en verksamhet vars
godkinnande eller tillstdnd har aterkallats, om verksamheten har
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bedrivits olagligen eller om ansvarig myndighet i sin tillsyn
funnit allvarliga brister i verksamheten, kan det ocksé paverka
bedomningen av foretrddarnas lamplighet. Eftersom syftet med
provningen &r att forhindra att oseridsa aktorer verkar inom
vilfardssektorn kan det ricka med att det finns brister 1 detta
hénseende hos en person for att lamplighetskravet inte ska anses
uppfylit.

Av 2 kap. 4 § stiftelselagen framgar att om det inte foljer av
stiftelseforordnandet hur Stiftelsens formdgenhet ska vara
placerad, svarar styrelsen for att formogenheten ar placerad pa ett
godtagbart sitt.

Svea hovritt klargdr 1 en dom att det inte &r tillitet att 1dna ut
stiftelsemedel utan motprestation eller sikerhet.* For
bedomningen av om det dr missbruk av fortroendestillning ar det
relevant att se pa lantagarens ekonomiska situation.

Av 8 kap. 3 § 4 arsredovisningslagen (1995:1554) framgar att
kopior av stiftelsens handlingar for registrering av arsredovisning
ska ha kommit in till registreringsmyndigheten inom sex manader
efter rdkenskapséarets utgang.

Styrelsen eller forvaltaren svarar for att stiftelsen fullgor sin
bokforingsskyldighet m.m. enligt bokforingslagen (1999:1078)
eller, 1 forekommande fall, sin skyldighet att fora rdkenskaper
enligt 3 kap. 2 § stiftelselagen. (2 kap. 8 § stiftelselagen).

Styrelsen eller forvaltaren for en stiftelse som utovar
nédringsverksamhet skall ofordrdjligen uppritta en sérskild
balansrdkning sa snart det finns skil att anta att vérdet av
stiftelsens tillgangar understiger summan av stiftelsens skulder.
Samma skyldighet intrdder om stiftelsen vid verkstéllighet enligt
4 kap. utsokningsbalken befunnits sakna utmétningsbara
tillgdngar. Visar balansrdkningen att vérdet av tillgangarna
understiger summan av skulderna, skall styrelsen eller forvaltaren
ansoOka hos tingsrétt om att stiftelsen forsétts 1 likvidation. Sadan
ansokan kan dven goras av styrelseledamot eller revisor. (7 kap. 1
§ stiftelselagen)

Enligt lagen (2017:631) om registrering av verkliga huvudmain
ska aktiebolag registrera verklig huvudman sedan 2017, 2 kap. 3
§ lag om registrering av verkliga huvudmaén.

43 MAl nr 7875-19, Svea hovritt, sid 21-22.
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Skyldigheten att offentliggdra arsredovisningen som foljer av 6
kap. 2 § bokforingslagen ska fullgoras genom att for aktiebolag,
bestyrkta kopior av handlingarna ska ha kommit in till
registreringsmyndigheten inom en ménad efter det att
bolagsstimman faststidllde balansridkningen och resultatrdkningen
(8 kap. 3 § arsredovisningslagen).

Ovriga brister

e Legitimerad férskolldrare foér undervisning

Némnden bedomer att huvudmannen inte har sett till att samtliga
barn pa forskolans fyra avdelningar far undervisning som bedrivs
av legitimerad forskolldrare.

Motivering

I forvaltningens utredning framkommer i intervjuer med rektorn
och personalrepresentanterna att avdelningen Stjarnan saknar
legitimerad forskolldrare helt och avdelningen Blomman har
endast tillgang till forskolldrare 1 omfattningen 10 procent av en
heltidstjénst. Vidare framkommer att avdelningarna Blomman
och Solen (avdelningarna delar gérd) och Stjarnan och Ménen
(avdelningarna delar gard) samarbetar utomhus cirka tva ganger
dagligen. Detta for att ge alla barn pé forskolan mojlighet att ta
del av undervisning av forskolldrarna fran avdelningarna Solen
och Manen. Under dessa tillféllen bedriver de tva forskolldrarna
bade spontana och planerade undervisningsmoment pa varsin
gard, med fokus pa de barn som gér pa avdelningarna Blomman
och Stjdrnan. Rektorn som dr legitimerad forskolldrare kan ibland
aven stotta upp. Rektorn och personalrepresentanterna uppger att
de dr medvetna om att barnen pé avdelningarna Blomman och
Stjarnan utéver dessa undervisningsmoment utomhus far for lite
forskolldrarledd undervisning, men att forskolan har métesformer
sé att de tva forskolldrarna kan delta i planeringarna for samtliga
avdelningar, da forskolldrarna har det pedagogiska ansvaret for
samtliga barn pa forskolan. Det framkommer att férskolldrarnas
framsta roll pd avdelningarna Blomman och Stjdrnan ar att stotta
den Ovriga personalen i planeringen och uppfoljningen av
undervisningen, samt att se till att planeringen och
genomforandet utgar fran ldroplanen. I praktiken dr det dock den
ovriga personalen som ansvarar for att genomfora den planerade
undervisningen pa avdelningarna Blomman och Stjdrnan. Utdver
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detta stottar dven rektorn avdelningen Stjdrnan i1 planeringen och
uppfoljningen av undervisningen.

Av huvudmannens redovisning framgér att forskolan vid
perioden for tillsyn har 64 barn inskrivna, fordelade pé fyra
avdelningar. Ndmnden kan utifran huvudmannens redovisning
konstatera att den totala forskolldrarresursen ér tva heltidstjédnster,
dér avdelningen Stjdrnan helt saknar legitimerad forskolldrare
och avdelningen Blomman endast har tillgang till forskolldrare 1
omfattningen 10 procent av en heltidstjanst.

Tabellen visar antal arsarbetare i grundbemanning/avdelning
den 1 juni 2022

Avdelning Blomman Solen Stjarnan Manen Totalt
Alder 1-2,5 2-3,5 3-5 4.5-6

Antal barn 12 15 16 21 64
Legitimerade 0,10 0,90 0,00 1.00 | 2,00
forskollarare

Ovrig personal 2,75 2,83 3,66 2,29 11,53
Antal

arsarbetare 2,85 3,73 3,66 3,29 13,53
totalt

Antal barn per 421 4.02 437 638 | 473
arsarbetare

Lagstiftaren har beslutat att det enbart &r legitimerad forskolldrare
som ska ta sdrskilt ansvar for barnens undervisning i forskola.
Syftet med detta dr att sdkerstdlla att undervisningen héller hog
kvalitet. Att legitimerade forskolldrare bedriver undervisning och
kontinuerligt f6ljer upp varje barns enskilda ldrande ar
nodvandigt for att sdkerstilla att barnen ges tillrdckliga
mdjligheter att utvecklas och ldra. Enligt nimnden ar det inte
rimligt att en forskolldrarresurs pa tva heltidstjanster kan ta ett
fullstdndigt forskolldraransvar for 64 barn.

Déarmed kan ndmnden konstatera att huvudmannen inte har
sdkerstéllt att samtliga barn pa forskolans fyra avdelningar far
likvirdiga forutsattningar till kontinuerlig undervisning som
bedrivs av legitimerad forskolldrare. Nar alla barnen 1
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huvudmannens forskola inte far likvardig tillgang till kontinuerlig
undervisning som bedrivs av legitimerad forskolldrare, innebér
det en risk att alla barnen inte far tillrdckliga och likvirdiga
mdjligheter att 1dra och utvecklas i enlighet med skollagen och
laroplanens mal.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 13 § skollagen far endast den som har legitimation
som forskolldrare och dr behorig for undervisning bedriva
undervisning. En legitimerad forskolldrare har ansvar for den
undervisning som han eller hon bedriver.

Enligt forarbete* till skollagen framgar att undervisning sker
under ledning av forskolldrare. Det innebar att forskolldrare ska
leda de malstyrda processerna sé att laroplanens mal och
intentioner uppfylls. Forskolldrare ska ansvara for det
pedagogiska innehdllet och att det malinriktade arbetet fradmjar
varje barns utveckling och ldarande. Forskolldraren har dirmed
enlig ldroplan och skollagen ett sédrskilt ansvar i den verksamhet
som personalen genomfor gemensamt. Det dr vidare
huvudmannens ansvar att se till att det finns forskolldrare som
ansvarar for undervisningen i1 sddan omfattning att de nationella
maélen kan uppfyllas.

Enlig ldroplanen Lpfo 18 innebdr undervisning att stimulera och
utmana barnen med ldroplanens mal som riktning och syftar till
utveckling och lirande hos barnen. Forskolldrare ska ansvara for
det pedagogiska innehallet i undervisningen och for att det
maélinriktade arbetet frédmjar barns utveckling och larande. I
utbildningen och undervisningen som forskolldrare sarskilt
ansvar for medverkar dven andra i arbetslaget, till exempel
barnskdtare, for att frimja barns utveckling och ldrande.

e Samverkan infor 6vergang

Nédmnden bedémer att huvudmannen inte foljer skollagen och
laroplanens krav i fraga om att forskolan ska samverka med
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet vid 6vergangar.

Motivering

I forvaltningens utredning framkommer att forskolans samverkan
med forskoleklass, skola och fritidshemmet inte lever upp till de
krav som géllande forskrifter stéller. Det framgar av utredningen,

4 Prop. 2009/10:165, s. 263.
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genom intervjuer med huvudmannen och personal, att forskolan
inte har ett samlat underlag om innehéllet i forskolans utbildning
pa gruppniva som forskolan kan ldmna till aktuella skolor vid
overgdngar for att pa sa sitt sikerstélla att varje aktuell skola tar
del av information om innehallet 1 utbildningen pa férskolan. Det
framgar av utredningen att huvudmannens forskola inte lamnar
nagon information om innehéllet 1 utbildningen 1 forskolan pa
gruppniva till aktuella skolor vid dvergangar.

Forvaltningen har tagit del av forskolans skriftliga rutin gillande
samverkan med forskoleklass, skola och fritidshem. Namnden
kan konstatera att forskolans rutin for en likvirdig samverkan
med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet vid 6vergingar &r
bristfillig. Detta eftersom rutinen enbart sékerstéller att berérda
skolor far tillgang till information om det enskilda barnet efter
samtycke fran vardnadshavare. Rutinen beskriver inte heller att
och hur information om innehallet 1 forskolans utbildning pa
gruppniva ldmnas till aktuella skolor.

Skollagen och ldroplanen é&r tydliga med att forskolan ska ha
former for att samverka med mottagande skola. Nar
huvudmannen inte tar ansvar enligt skollagen och sikerstiller
likvardig informationséverforing till alla aktuella skolor innebér
det att alla barn inte far det sammanhang, kontinuitet och
progression 1 ldrandet som barnet har ratt till for att stodjas 1 sin
utveckling i ett 1dngsiktigt perspektiv.

Rattslig reglering

Enligt 8 kap. 2 § skollagen ska forskolan stimulera barns
utveckling och larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets
behov och utformas sé att omsorg, utveckling och ldarande bildar
en helhet. Forskolan ska frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap och forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Enligt l4roplan for forskolan Lpfo 18 (2.5 Overgang och
samverkan) ska forskolan bidra till kontinuitet och progression i
barnens utveckling och ldrande samt forbereda for fortsatt
utbildning. Forskolan ska samverka pa ett fortroendefullt satt
med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stodja
barnens utveckling och ldrande i ett 1dngsiktigt perspektiv. Infor
overgangar ska de berdrda skolformerna och fritidshemmet
utbyta kunskaper, erfarenheter och information om innehallet 1
utbildningen for att skapa sammanhang, kontinuitet och
progression i1 barnens utveckling och ldrande. Det ska dven finnas
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samarbetsformer som syftar till att férbereda barnen och deras
vérdnadshavare infor overgangar fran forskolan till
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet.

e Anmalan av forandringar

Néamnden bedémer att huvudmannen inte foljer skollagen vad
giller att enskilda huvudmaén ska anmila fordndringar 1 dgar- och
ledningskretsen till den som godként den enskilde som huvudman
senast en manad efter forédndringen.

Motivering

Huvudmaén som bedriver utbildning godkénd av kommunen ar
skyldiga att anméla fordndringar 1 dgar- och ledningskretsen for
att tillsynsmyndigheten ska kunna sékerstélla att huvudmannen
16pande lever upp till de krav som stélls pd huvudmannens édgar-
och ledningskrets. Det framgér av utredningen att flera
forandringar 1 styrelsen har gjorts de senaste aren. Nimnden
konstaterar att Stockholms stad inte har mottagit ndgon anmélan
om fordndring 1 huvudmannens styrelse sedan lagstiftning om
anméalningsskyldighet tillkom ar 2019.

Det framgar av registreringsbevis* att forindringar i
ledningskretsen har gjorts féljande datum:

20-10-13

21-01-11

21-06-15

21-12-14

22-02-10

Enligt ndmnden kan f6ljande personer i huvudmannens
ledningskrets belastas med ansvar for uteblivna anmélningar:

- Huvudmannens styrelseledamoter har inte anmalt
fordndringar i1 ledningskretsen: 21-12-14 och 22-02-10.

- BK och GB med bestimmande inflytande 6ver
huvudmannen har inte anmaélt forédndringar 1
ledningskretsen: 20-10-13, 21-01-11 och 21-06-15.

Det framgér av Skolinspektionens beslut om éterkallelse den 5
maj 2022 att det har skett &nnu en forandring i huvudmannens

4 Registreringsbevis fran 10 februari 2022 har huvudmannen redovisat till
forvaltningen. Registreringsbevis fran tidigare datum 4n den 10 februari 2022
har forvaltningen begért ut frén Lansstyrelsen den 9 maj 2022.
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styrelse sedan registreringsbeviset fran den 10 februari 2022,
vilket dr det registreringsbevis som huvudmannen har redovisat
for forvaltningen. Eftersom ndmnden inte har fatt nagon formell
anmélan enligt skollagen av huvudmannen om styrelseforandring
utgar ndmnden darfor fran registreringsbeviset fran den 10
februari 2022 som ldmnades till forvaltningen den 20 maj 2022.

Nér kommunen inte far en anmélan om férdndringar i en
huvudmans dgar- och ledningskrets innebér det att kommunen
inte kan fullgora sitt tillsynsuppdrag pa ett effektivt sétt.

Rattslig reglering

Enskilda huvudmain ska enligt 2 kap. 5b § skollagen anmila
forandringar i den krets av personer som avses 1 5 a § till den som
godként den enskilde som huvudman senast en manad efter
forandringen. Anmaélan ska goras till den som lamnat
huvudmannens godkénnande, det vill sdga till Skolinspektionen
eller den kommun som beslutat om godkdnnande. Det &r den som
godkénts som huvudman som ska anméla fordndringen. Syftet
med att dndringar 1 den berdérda kretsen ska anmélas ar att
underldtta for myndigheternas tillsyn. Anmaélan ska ske senast en
manad efter fordndringen, det vill sdga nir en person exempelvis
valts, utsetts eller avgétt frén sitt uppdrag. Det finns dock inte
nagot hinder mot att en anméilan gors 1 forvag.

e Uppgiftsskyldighet

Néamnden bedomer att huvudmannen inte har lamnat de
upplysningar och tillhandahéllit de handlingar som behovs for
tillsynen.

Motivering

Forvaltningen har begért in kompletterande upplysningar och
handlingar av huvudmannen den 2 juni 2022. Bland annat intyg
som visar styrelseledaméters insikt, intyg av bolagsvérdering och
laneavtal. Uppgifterna dr nddvéandiga for utredningen. Det har
varit en forsvarande omstiandighet for nimnden att huvudmannen
har inkommit med uppgifterna sent i utredningen, den 29 juni
2022.

Det framgér att det finns fyra styrelseledaméter enligt det
registreringsbevis frdn den 10 februari 2022 som huvudmannen
har redovisat till forvaltningen den 20 maj 2022. Det framgar
dock av Skolinspektionens beslut om aterkallelse den 5 maj 2022
att en ledamot har avgétt fran styrelsen under varen 2022 och att
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styrelsen ddrmed bestar av tre ledamdter nir Skolinspektionens
beslut fattas den 5 maj 2022. Enligt ndmnden innebir det att det
registreringsbevis som huvudmannen har lamnat till
forvaltningen den 20 maj 2022 inte &r det senaste. Huvudmannen
har heller inte kompletterat med det senaste registreringsbeviset
under utredningens géang.

Nér en huvudman inte [dmnar den information som behdvs for
utredningen, eller gor sé i1 ett mycket sent skede av utredningen,
efter den tidsfrist som forvaltningen har satt upp for pagaende
handldggning, innebér det en forsvarande omstiandighet for
ndmnden och medfor problem att utfora tillsyn enligt skollagen.

Rattslig reglering

Den vars verksamhet star under tillsyn enligt denna lag &r skyldig
att pa tillsynsmyndighetens begiran ldmna upplysningar samt
tillhandahalla handlingar och annat material som behdvs for
tillsynen (26 kap. 7 § skollagen).

Slutledning

Sammanfattningsvis konstaterar nimnden efter genomford tillsyn
att huvudmannen bedriver verksamheten med omfattande brister
pa huvudmannaniva och brister pa enhetsniva. Ledningskretsens
insikt i de regelverk som giller dr bristféllig, 1 synnerhet géllande
foreskrifter for foretagsformen stiftelse, och har medfort att
foreskrifter inte efterlevs. Otillracklig insikt liksom att
huvudmannen bedéms ha bristande ekonomiska forutsittningar
samt det faktum att var och en i ledningskretsen beddms som
oldmplig innebér att det finns ett allvarligt missforhallande 1
verksamheten som rubbar huvudmannens forutsittningar att
bedriva utbildning enligt gidllande foreskrifter visentligt. Det
finns en uppenbar risk att bristerna i verksamheten har drabbat
barnen 1 forskolan eller inom kort kommer att drabba dem. Det
framgar av beslutet att alla barn i forskolan inte fir undervisning
av legitimerad forskolldrare vilket kan vara en effekt av
kostnadsbesparande atgérder. Enligt ndmnden saknar
huvudmannen rittslig och faktisk formaga att komma till ritta
med de brister som har patalats i verksamheten. Detta eftersom
det finns en 6verhdngande risk att nyckelpersoner, som har
identifierats som personer med bestimmande inflytande dver
verksamheten utan att vara styrelseledamoter, har ett fortsatt
bestimmande inflytande 6ver verksamheten dven efter ett
styrelseskifte. Det innebér fortsatt ekonomisk misskdtsamhet och
att stiftelsens intressen enligt stadgarna fortsatt inte sétts framst
trots styrelseskifte. Vidare saknas ett nodvandigt varderingsintyg
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av dotterbolaget vilket paverkar huvudmannens ekonomi negativt
pa flera sdtt. Det innebdr enligt revisorn att det idag inte gér att fa
en rattvisande bild av huvudmannens finansiella stillning vilket
ar oacceptabelt av en huvudman som bedriver utbildning enligt
skollagen. Namnden aterkallar ddrav huvudmannens
godkdnnande att bedriva Saimagérdens forskola. Ett
styrelseskifte fordndrar inte nimndens bedomning avseende
godkdnnandet. Ndmndens beslut ska gilla fran den 17 augusti
2022.

I ndmndens beslut har barnets bista beaktats 1 enlighet med
barnkonventionen.*® Nimndens beslut om terkallelse av
godkinnande &r i enlighet med barnkonventionen eftersom alla
barn i Sverige har ritt till en likvardig utbildning av god kvalitet
vilket aktuell huvudman inte beddms kunna ge barnen pa sikt.*’
Nér huvudmannen har delgivits beslutet informerar forvaltningen
barn och vardnadshavare om beslutet och dess innebord for att pa
sa vis ge barnen bdsta mojliga forutsattningar att soka en ny
placering i1 forskola under sommaren dd manga barn byter
forskola eller ldmnar forskolan for att ga paborja forskoleklass. I
kontakt med stadsdelsforvaltningen i Rinkeby-Kista framgar att
det finns lediga platser i forskolan for alla barn i omradet, dven i
naromradet Akalla dar Saimagardens forskola ligger.

Angaende datum for nér beslutet ska gilla har forvaltningen i en
barnkonsekvensanalys kommit fram till foljande. Med hénsyn till
att ett beslut om éterkallelse av godkdnnande far mycket
ingripande effekt for barnen sé ska ett sddant beslut tillimpas
med forsiktighet. D4 situationen pé forskolan inte dr sa pass
ohallbar att forskolan méste stingas omedelbart, det vill sdga det
foreligger inte direkt fara for barnens hélsa och sékerhet, foreslar
forvaltningen att det finns skél for att ge barnen, vardnadshavare
och stadsdelsforvaltning och huvudman en kortare tid att
absorbera beslutets innebord och pé sa vis avsluta verksamheten
s& smidigt som mdjligt for barnen innan hdstterminens start. Mot
bakgrund av att barn i kommunal forskola i staden formellt byter
placeringar nir sa ska ske den 13 augusti och Skolinspektionens
beslut om aterkallelse for samma huvudman géller den 17 augusti
2022 sa bedomer nimnden detta vara ett lampligt datum for
ndmndens beslut om aterkallelse att borja gélla.

461 kap. 10 § skollagen och artikel 3 lagen (2018:1197) om Férenta
nationernas konvention om barnets rattigheter triader i kraft den 1 januari 2020.
47 Artikel 2 och 28 lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rattigheter trider i kraft den 1 januari 2020.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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