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Som ombud fér Al-Azhar Stiftelsen i Orebro (héarefter ”Stiftelsen”) far vi hdrmed, i enlighet med
bifogad fullmakt (bilaga 1, som dags dato dven dversdnds i original per post), 6verklaga ovan

angivet beslut enligt féljande.

A. YRKANDEN

1. Stiftelsen yrkar i foérsta hand att Forvaltningsratten upphaver Skolinspektionens beslut att
aterkalla godkannandet av Stiftelsen som huvudman for férskoleklass, grundskola med

arskurserna 1-6 samt fritidshem i Orebro kommun.

2. Stiftelsen yrkar j andra hand att Férvaltningsratten, med andring av Skolinspektionens beslut,
i stallet meddelar féreldggande for Stiftelsen att fullgéra sina skyldigheter i de avseenden
Stiftelsen anses brista i fullgérandet samt i féreldggandet anger de atgarder som ska vidtas

for att avhjalpa bristerna.

3. Stiftelsen yrkar att Férvaltningsratten beslutar att det dverklagade beslutet tills vidare inte

ska galla.

B. GRUNDER
B.1 Upphavande

4. Stiftelsens styrelseledamoter ar ldmpliga att bedriva skolverksamhet. Det kan ifrdgasattas om
flertalet av uppgifterna som Skolinspektionen grundat sitt beslut pa hade fortsatt aktualitet
nér beslutet fattades. Beslutet har vidare i vissa delar baserats pa felaktiga och grundldsa

antaganden samt omstandigheter som i vart fall inte innebér oldamplighet.

5. Det ska emellertid framhallas att Stiftelsen samt dess styrelse tar Skolinspektionens kritik pa
stort allvar och att Stiftelsen darfér har ingatt ett uppdragsavtal med en skolkonsult. Denne
har atagit sig uppdraget att grundligt analysera Stiftelsens skolverksamhet och ledning samt
att handleda och utveckla skolornas ledning och Stiftelsens styrelse i ledarskap. Detta ar en

ny omstandighet som - utdéver nedan anférda omstandigheter - enligt Stiftelsens mening
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medfdr att det inte finns grund for att aterkalla Stiftelsens godkannande att bedriva

skolverksambhet.

6. Till grund foér Skolinspektionens beslut att aterkalla Stiftelsens godkdnnande har
myndigheten anfért att samtliga styrelseledamdter &r olampliga att bedriva skolverksamhet
dels pa grund av uppgifter om kopplingar till valdsbejakande extremism, dels p& grund av
uppgifter om  ekonomisk  misskdtsamhet.  Skolinspektionens  bedémning  att
styrelseledaméterna med stdéd av dessa uppgifter skulle vara oldmpliga att bedriva

skolverksamhet grundar sig i en felaktig bevisvardering.

7. Det saknas stdd for pdstddda kopplingarna till valdsbejakande extremism. Styrelsen har
vidtagit nédvéndiga atgdrder efter att ha mottagit uppgifterna fran Sékerhetspolisen,
namligen att omedelbart avsluta den berdrda styrelseledamotens uppdrag. Det saknas darfor
skal att anta att uppgifterna i Sdkerhetspolisens yttrande fortfarande &r aktuella och de borde
saledes inte paverka prévningen. Styrelsen har inte haft kinnedom om uppgifterna som laggs
dem till last och &r mer &n villig att folja foreldgganden att atgarda eventuella brister. Dartill
tillbakavisas bestamt uppgiften att styrelsen godkanner undervisning dér det finns en risk att
barn och ungdomar utsatts for icke-demokratiska varderingar. Uppgifterna fran
Sakerhetspolisen bor vidare - eftersom de baseras pa underrattelseinformation - behandlas

med sarskild forsiktighet.

8. Vidare saknas stéd dven for den pastadda ekonomiska misskétseln. Det &r ostridigt att den
ifrdgasatta fordran uppkom innan den nuvarande styrelsen tilltrddde. Fordran har inte dkat
under DD:s och EE:s tid i styrelsen. Styrelsen har inte medvetet lamnat missvisande uppgifter
till Skolinspektionen och det saknas stod for pastaendet att DD och EE i vart fall maste ha
kant till mer om fordran @n vad styrelsen har informerat Skolinspektionen om. Styrelsen har
sedan den fatt korrekta uppgifter fran Skolinspektionen vidtagit nédvéndiga &tgarder och
har sedan sitt tilltrade aktivt och pa ett adekvat satt arbetat med att hantera de problem

avseende ekonomin som den &rvde fran tidigare styrelsen.

B.2 Andring

9. lden man Forvaltningsratten anda anser att det féreligger brister med anledning av vad som

anfoérs i Skolinspektionens beslut, kan dessa eventuella brister avhjalpas genom féreldggande
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med angivande av de atgdrder som ska vidtas for att avhjalpa bristerna. De eventuella
bristerna &r under inga omsténdigheter sadana att de i sig medfor att styrelsens ledaméter
kan anses oldmpliga att bedriva skolverksamhet. Harvid ska &ven beaktas Stiftelsens nyligen

ingangna uppdragsavtal med en skolkonsult.

B.3 Inhibition

10. Det ar - mot bakgrund av att det inte finns stéd for att bedéma styrelseledamdterna som

1.

olampliga att bedriva skolverksamhet - sannolikt att avgérandet kommer att andras i sak.
Det ar darfor inte Iampligt att beslutet om aterkallande verkstills férran det eventuellt vinner

laga kraft.

Under alla omstandigheter &r utgangen i malet i vart fall oviss och verkstéllighet av beslutet
skulle medféra betydande oldagenheter, mycket ingripande verkningar samt oaterkalleliga
konsekvenser for Stiftelsen. Om beslutet verkstélls innan det vunnit laga kraft kommer
Stiftelsens skolverksamhet inte kunna fortsdtta bedrivas ens om 6verklagandet slutligen

vinner bifall.

C. UTVECKLING AV GRUNDER

C.1 Bakgrund

12.

13.

Tillstand gavs Stiftelsen att bedriva skolverksamhet den 23 mars 1998. Stiftelsen har i dag 41

anstéllda.

Verksamheten vid Al-Azharskolan startades lasdret 1997/98 och omfattade arskurserna 1-6
och fritidshem. Ar 2018 fick Stiftelsen tillstand att bedriva férskoleklass och samma &r delades
Al-Azharskolan upp i tva skolenheter, pa grund av att avstandet mellan skolbyggnaderna
geografiskt var foér langt. Det finns behériga larare i alla klasser, skolorna foljer relevanta
styrdokument, ldroplaner samt skollagen och det finns ett fungerande elevhalsoteam.

Skolorna har i dag 195 elever.
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Stiftelsen driver dven en férskola som Orebro kommun &r tillsynsmyndighet fér. Férskolan

har 80 barn.

Skolinspektionen har den 10 juni 2021 fattat beslut enligt 26 kap. 14 & skollagen (2010:800)
att dterkalla godkdnnandet av Stiftelsen som huvudman for férskoleklass, grundskola med
arskurserna 1-6 samt fritidshem i Orebro kommun. Till grund fér sitt beslut har
Skolinspektionen anfért att samtliga styrelseledaméter &r oldmpliga att bedriva
skolverksamhet dels pa grund av uppgifter om kopplingar till valdsbejakande extremism, dels

pd grund av uppgifter om ekonomisk misskétsamhet.

C.2 Upphdvande eller andring

16.

17.

18.

19.

Stiftelsen bestrider att styrelsens ledaméter ar olampliga. Stiftelsens instélining &r att
samtliga styrelseledamoter &r Idmpliga att bedriva skolverksamhet och att Skolinspektionens

beddmning grundar sig i en felaktig bevisvardering.

Angdende de rattsliga utgangspunkterna hanvisas till Skolinspektionens genomgang av den

rattsliga regleringen i sitt beslut (se beslutet, s. 5-7).

Det ska emellertid framhallas att Stiftelsen och dess styrelse tar Skolinspektionens kritik pa
stort allvar. Stiftelsen har darfor efter Skolinspektionens beslut ingatt uppdragsavtal med
skolkonsulten Krister Tegnestrand vid Tegnestrand Konsult AB. Krister Tegnestrand &r en
erfaren ledare som genom egen verksamhet (férskola, grundskola och gymnasium) och
anstalld arbetat med verksamhetsutveckling i 6ver 25 ar. Genom Tegnerstrand Konsult AB
har Krister Tegnestrand atagit sig uppdraget - pd& s&tt som nérmare framgdr av
uppdragsavtalet av den 30 juni 2021 (bilaga 2) - att grundligt analysera Stiftelsens
skolverksamhet och ledning samt att handleda och utveckla skolornas ledning och Stiftelsens
styrelse i ledarskap. Detta ar en ny omstdndighet som - utéver nedan anférda
omstandigheter - enligt Stiftelsens mening medfér att det inte finns grund for att aterkalla

Stiftelsens godkannande att bedriva skolverksamhet.

En férutsattning for giltigheten av uppdragsavtalet med Krister Tegnestrand genom
Tegnestrand Konsult AB ar emellertid att Férvaltningsratten beslutar att det dverklagade

beslutet tills vidare inte ska galla (se vidare nedan avsnitt ”D. Inhibition™).
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C.2.1 Pastddda kopplingar till vdldsbejakande extremism

C.2.1.1 Sékerhetspolisens yttrande och Skolinspektionens beslut

20. Skolinspektionen har till grund for beslutet om aterkallande lagt uppgifter om kopplingar till

valdsbejakande extremism hamtade ur ett yttrande av den 28 maj 2021 fran Sékerhetspolisen,

dnr. 2019-10815-80.1. | sitt yttrande gbér Sakerhetspolisen bed®dmningen att det finns

anledning att anta att utbildningen i Al-Azharskolan inte férmedlar respekt for de manskliga

rattigheterna och grundldggande demokratiska varderingar, samt att en fortsatt verksamhet

i sin nuvarande form innebar en risk for att barnen pa skolan utsatts for radikalisering och

rekrytering till en milj® som accepterar vald eller brottslighet som metod for att &ndra

samhallsordningen. Till grund for denna beddmning har Sadkerhetspolisen lagt féljande

uppgifter:

D

i)

iii)

iv)

V)

vi)

att AA, som vid tillfallet var styrelseledamot, ér en atervandare fran Syrien som
alltjdmt &r en anhangare av valdsbejakande islamism samt har ett brett kontaktnat

inom den valdsbejakande islamistiska miljén i Orebro,

att tidigare styrelseledamot tillika davarande rektor, som sedermera démdes fér grov
ekonomisk brottslighet, kan ha varit verksam pa skolan under en period efter att han

avslutat sitt uppdrag i styrelsen,

att styrelsen godkdnner undervisning dar det finns en risk att barn och ungdomar

utsatts fér icke-demokratiska varderingar,

att styrelsen har direkt eller indirekt kontakt med personer som ar under uppféljning
av Sakerhetspolisen utifran att de anses bidra till tillvaxten av den valdsbejakande

islamistiska miljén i Orebro,

att styrelsens koppling till valdsbejakande islamism méjliggér anstallning fér personer

med en syn pa vald som metod for att andra samhallsordningen,

att bland de anstéllda finns det flera personer som dr under uppfélining av
Sakerhetspolisen utifran att de anses bidra till tillvaxten av den valdsbejakande

islamistiska miljén i Orebro, samt

vii) att flera tidigare anstallda ska ha anslutit sig till terrororganisationer.
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Sdkerhetspolisen har - férvisso av forklarliga skal - inte l&mnat ndgon redogoérelse for nar,
hur och fran vem aktuell underrattelseinformation har inhdmtats. Detta medfér emellertid -
av lika forklarliga skal - att det ar mycket svart, om inte omgjligt, for Stiftelsen att konkret
beméta uppgifterna i Sakerhetspolisens yttrande. Stiftelsen instdmmer i att uppgifterna ar
mycket allvarliga. Det ska dock framhéllas att uppgifterna &r baserade pa
underrattelseinformation, vilket inte &r att likstélla med férundersdkningar om begangna
brott. Detta framhalls ocksa sarskilt av Sakerhetspolisen i yttrandet (se yttrandet, s. 1 fjarde
stycket). Uppgifterna i Sékerhetspolisens yttrande bér - oaktat deras allvar - mot denna

bakgrund beddmas med sarskild forsiktighet.

| det féljande beméter Stiftelsen uppgifterna i)-vii) var for sig.

C.2.1.2 Stiftelsens installning

Uppgift i)

23.

24.

25.

Stiftelsen tillbakavisar bestdmt att den haft kdnnedom om uppgiften i) att AA, som vid
tillfallet var styrelseledamot, &r en dtervandare fréan Syrien som alltjdgmt &r en anhdngare av
valdsbejakande islamism samt har ett brett kontaktnat inom den valdsbejakande islamistiska

miljon i Orebro.

AA valdes in i styrelsen den 7 september 2020 pa grund av sin utbildning som ekonom och
ekonomiska kompetens. Nar Stiftelsen den 31 maj 2021 kommunicerades Sdkerhetspolisen
yttrande, beslutade styrelsen omgéende den 1 juni 2021 att med omedelbar verkan avsluta
AA:s uppdrag som styrelseledamot (bilaga 3). Stiftelsen ser mycket allvarligt pa
Sdkerhetspolisens uppgifter. Om Stiftelsen hade haft kdnnedom om dessa omstéandigheter
hade AA aldrig valts in i styrelsen. Styrelsen arbetar aktivt i enlighet med Orebro kommuns

handlingsplan for arbete mot valdsbejakande extremism.

Stiftelsen &r dartill av uppfattningen att det forhdllandet att AA:s uppdrag som
styrelseledamot avslutats innebar att det saknar betydelse fér den aktuella prévningen.

Stiftelsen vill dartill &ven framhalla att AA under det korta uppdraget som styrelseledamot
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inte har haft nagot sadant inflytande som skulle kunna bidra till att eleverna pa Stiftelsens
skolor utsatts for allvarliga risker i skolmiljon. AA har aldrig besdkt skolan och under sin tid i
styrelsen medverkade AA enbart vid ett mote (drsmotet den 30 januari 2021, bilaga 4).

Vidare anser Stiftelsen att Skolinspektionen i sitt beslut gjort grundidsa och felaktiga
antaganden och att det finns skal att anta att detta inverkat menligt pa myndighetens

beddmning. Harvid ska sarskilt framhallas féljande.

Efter att ha fatt del av Sakerhetspolisens uppgifter ar Stiftelsen i dag medveten om att det
var ett misstag att valja in AA i styrelsen. Stiftelsen stéller sig dock fragande till hur
Skolinspektionen har kunnat uppfatta detta som att styrelsen haft kdnnedom om uppgifterna
och anda valt in AA i styrelsen (se beslutet, s. 4 forsta stycket). En sadan uppfattning ar

felaktig.

Stiftelsen staller sig dven fragande till Skolinspektionens grundlésa pastaende att styrelsen
under alla forhallanden maste ha ként till AA:s bakgrund (se beslutet, s. 4 forsta stycket). Det
forhallandet att Sakerhetspolisen haft underrattelseinformation om AA innebar varken att
Stiftelsen haft motsvarande information eller att Stiftelsen haft mojlighet att inhdmta sadan
information. Stiftelsen inhdmtar enligt rutin belastningsutdrag och begdr referenser. Dock
finns det mycket begrénsade mojlighet fér Stiftelsen att utreda hur en specifik persons
kontaktnat ser ut och det gar inte att fullt ut sakerstélla att denne eller denne nérstaende inte
har radikala eller extremistiska asikter, med mindre &n att detta dr nagot som uttrycks
offentligt. Det fortjanar i denna del att dven papekas att AA godkandes som styrelseledamot
av saval Orebro kommun som Lénsstyrelsen i Dalarnas lan, vilka inte heller hade tillgang till

Sdkerhetspolisens uppagifter.

Skolinspektionen har dartill misstolkat Stiftelsens uttryck fér énskemal om hjalp med att
kontrollera om en person har radikala eller extremistiska asikter eller kopplingar (se beslutet,
s. 4 forsta stycket). Detta innebar inte att styrelsen inte skulle vara medveten om dess ansvar
for att ledningen utgérs av lampliga personer. Det finns emellertid - som ovan angivits -
ingen mojlighet for Stiftelsen att fullt ut sdkerstélla att en person inte har radikala eller

extremistiska asikter eiler kopplingar som medfor att den ar oldmplig.
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Uppagift ii)

30.

31.

Stiftelsens uppfattning &r att uppgiften ii), att tidigare styrelseledamot tillika davarande
rektor -~ som sedermera démdes fér grov ekonomisk brottslighet - kan ha varit verksam pa
skolan under en period efter att han avslutat sitt uppdrag i styrelsen, saknar relevans fér de
pastadda kopplingarna till valdsbejakande extremism. Uppfattningen att uppgiften saknar
relevans fér prévningen verkar dven delas av Skolinspektionen, som inte har tagit upp detta

till grund for sitt beslut. Stiftelsen kommer mot denna bakgrund inte att kommentera denna

uppgift ndrmare.

For sakens skull kan dock ndmnas att den aktuella personen inte var lagakraftvunnet domd
for den ifrdgavarande brottsligheten medan han var verksam i Stiftelsen eller under den

period da personen fortfarande erhdll 16n.

Uppgift ii)

32.

33.

34,

Stiftelsen tillbakavisar bestamt uppagiften iii) att styrelsen godkénner undervisning dar det
finns en risk att barn och ungdomar utsatts for icke-demokratiska varderingar. Detta ar ett
for Stiftelsen och dess styrelse helt frammande pastaende. Stiftelsen foljer skollagen,
samtliga styrdokument och laroplaner. Det finns legitimerade larare i alla klasser och
Skolinspektionen har under sina inspektioner de senaste fem aren aldrig klagat pa
undervisningen. | den man det kan anses ha relevans i denna del kan ocksa framhallas att

majoriteten av lararna ar icke-muslimer.

Det d&r omdjligt for Stiftelsen att ndrmare bemdéta denna uppgift, eftersom det inte har
angivits vilken godkand undervisning som skulle medféra en risk att barn och ungdomar
utsatts for icke-demokratiska varderingar. Stiftelsens bestdmda uppfattning ér dock - av

ovan angivna skal - att uppgiften &ar felaktig.

I den man Skolinspektionen kan konkretisera vilken undervisning som innebér en risk att barn
och ungdomar utsatts for icke-demokratiska vérderingar &r Stiftelsen mer &n villig att félia

ett foreldggande om att tgarda detta.
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Uppgift iv)

35.

36.

37.

38.

Uppgiften iv) att styrelsen har direkt eller indirekt kontakt med personer som dar under
uppfoélining av Sékerhetspolisen utifran att de anses bidra till tillvaxten av den valdsbejakande
islamistiska miljon i Orebro &r frimmande fér Stiftelsen. Det tillbakavisas emellertid bestamt
att ndgon sadan eventuell kontakt har skett med styrelsens kdnnedom. Det ar Stiftelsens
uppfattning att direkt eller indirekt kontakt som skett utan styrelsens kdnnedom inte ska

paverka beddémningen av styrelseledamdternas lamplighet.

Det &r dock dven i denna del omdjligt for Stiftelsen att narmare beméta uppgiften, eftersom
det inte har angivits hur eller nar den pastadda direkta eller indirekta kontakten har skett.
Stiftelsen noterar dock att Sakerhetspolisens yttrande forfattades innan AA:s uppdrag som
styrelseledamot avslutades. Det gar inte av Sdkerhetspolisens yttrande att utldsa om det
pastas att ndgon annan styrelseledamot an AA har haft sddan direkt eller indirekt kontakt.
Stiftelsens uppfattning & mot denna bakgrund att det saknas stdd for att uppgiften

fortfarande ar aktuell.

Stiftelsen vill vidare framhalla att skolverksamheten bedrivs i ett omréde dar det férekommer
radikalisering och rekrytering till sddana miljder som Sakerhetspolisen beskriver. Det
forhallandet att skolverksamheten bedrivs i ett sddant omrdde gor att Stiftelsen inte kan
garantera att den utan dess kdnnedom kommer i direkt eller indirekt kontakt med personer
som av Sakerhetspolisen anses bidra till tillvaxten av den valdsbejakande islamistiska miljon.
En sadan risk foreligger for alla verksamma och bosatta i omrddet. Detta medfor ocksd
sarskilda utmaningar for skolverksamheten, vilka Stiftelsen ar mycket angelagna att leva upp
till. Det ska emellertid sjalvklart inte resultera i att skolverksamhet inte ska kunna bedrivas i
omradet. Tvartemot ar det Stiftelsens uppfattning att dess skolverksamhet ar en viktig del i
arbetet mot radikalisering och valdsbejakande extremism samt att en bra utbildning i en
trygg skola som arbetar med skolans demokratiska uppdrag kan férebygga att unga

involveras i valdsbejakande extremism.

Som tidigare angivits finns det inte heller nagon méjlighet for Stiftelsen att utreda hur en
specifik persons kontaktnat ser ut eller att fullt ut sdkerstalia att denne eller denne narstaende
inte har radikala eller extremistiska asikter, med mindre an att detta ar ndgot som uttrycks
offentligt. Styrelsen arbetar dock - som ocksa tidigare angivits - aktivt i enlighet med Orebro

kommuns handlingsplan for arbete mot valdsbejakande extremism.

10
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Uppgift v)

39.

Stiftelsen tillbakavisar bestamt att den har kdannedom om det som pastas enligt uppgiften v)
om att styrelsen har en koppling till valdsbejakande islamism och att detta mojliggér
anstallning for personer med en syn pa vald som metod for att andra samhallsordningen.

Harvid hanvisas till vad som anférs ovan angdende uppgift iv) och i p. 28.

Uppagift vi)

40. Stiftelsen tillbakavisar bestamt att den har kdnnedom om uppgiften vi) att det bland de

anstallda finns flera personer som &r under uppféljning av Sakerhetspolisen utifran att de
anses bidra till tillvaxten av den valdsbejakande islamistiska miljon i Orebro. Harvid hanvisas

till vad som anférs ovan angaende uppgift iv) och i p. 28.

41. | den man Skolinspektionen kan konkretisera vilka anstélida som avses &r Stiftelsen mer &n
villig att folja ett féreldggande om att dtgarda detta.

Uppgift vii)

42. Stiftelsen tillbakavisar bestdmt att den haft kannedom om uppgiften vii) att flera tidigare
anstalida ska ha anslutit sig till terrororganisationer. | den man uppgiften ar korrekt ser
Stiftelsen sjdlvfallet mycket allvarligt pa detta. Det &r dock &ven i denna del omdjligt for
Stiftelsen att ndrmare beméta uppgiften, eftersom det inte angivits vilka anstallda som avses
eller nar dessa varit anstallda.

43. Det noteras dock att uppgiften ror tidigare anstdllda. Det &r Stiftelsens uppfattning att

uppgifter om tidigare anstélida saknar relevans for prévningen av styrelseledamoternas
lamplighet. Det kan inte dligga styrelsen att folja upp tidigare anstélidas férehavanden.
Stiftelsen tillbakavisar dock att personal har anstdllts med styrelsens kdnnedom om
omstandigheter sasom att personer har kopplingar till valdsbejakande islamism. Harvid

hanvisas aterigen till vad som anférs ovan angaende uppgift iv) och i p. 28.

il
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C.2.1.3 Sammanfattning angdende pastddda kopplingar till valdsbejakande extremism

44. Sammanfattningsvis ar Stiftelsens installning att det saknas stoéd for de pastadda

45,

kopplingarna till valdsbejakande extremism. Styrelsen har vidtagit nédvandiga atgarder
efter att ha mottagit uppgifterna fran Sakerhetspolisen, namligen att omedelbart avsluta den
berdrda styrelseledamotens uppdrag. Det saknas darfér skal att anta att uppgifterna i
Sdkerhetspolisens yttrande fortfarande &r aktuella och de borde sdledes inte paverka
prévningen. Styrelsen har inte haft kdnnedom om uppgifterna som laggs dem till last och ar
mer an villig att folja foreldgganden att atgarda eventuella brister. Dartill tillbakavisas
bestamt uppagiften att styrelsen godkanner undervisning dar det finns en risk att barn och
ungdomar utsatts for icke-demokratiska varderingar. Uppgifterna fran Sékerhetspolisen bér
vidare - eftersom de baseras pad underrattelseinformation - behandlas med sarskild

forsiktighet.

Det finns - i ljuset av det ovan anférda - inget stdd i denna del for att styrelsens ledaméter

skulle vara oldmpliga att bedriva skolverksamhet.

C.2.2 Pastddd ekonomisk misskétsel

C.2.2.1 Skolinspektionens beslut

46.

Skolinspektionen har i sin bedémning dven lyft fram pastdenden om ekonomisk misskotsel
av Stiftelsen, med anledning av en fordran som Stiftelsen har pd ett aktiebolag uppgaende
till ett for Stiftelsen mycket betydande belopp. Enligt Skolinspektionens bedémning kan det
réra sig om ett otilldtet penningldn i strid med Stiftelsens &ndamal att bedriva

skolverksamhet.

C.2.2.2 Stiftelsens installning

47.

Det ar ostridigt att fordran uppkommit innan nuvarande styrelseledaméters uppdrag
pabdrjades i styrelsen. Det &r Stiftelsens installning att detta &r en omstandighet som sarskilt
ska beaktas. De nuvarande styrelseledaméternas lamplighet att bedriva skolverksamhet kan

inte beddmas i ljuset av tidigare styrelseledaméters agerande.
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Fordran har inte okat

48. Angaende DD och EE har Skolinspektionen anfort att fordran dkat med narmare 1,3 mkr under

deras tid i styrelsen och att de dven pa denna grund ar olampliga att bedriva skolverksamhet.

Detta ar ett felaktigt och grundldst pastaende.

49.Som framgar av bilagda e-postmeddelande av den 15 juni 2021 fran Stiftelsens

redovisningskonsult har det varit fraiga om ombokningar i bokslut pa grund av tidigare
oupptackta felbokningar, som skett fére nuvarande styrelseledamoters uppdrag paborjades

(bilaga 5). Det foreligger déarmed inga skal att harvid ifragasatta DD:s och EE:s lamplighet.

Styrelsen har inte medvetet Idmnat missvisande uppgifter om fordran

50. Skolinspektionen har vidare anfért att styrelsen har [amnat missvisande uppgifter om fordran

Sl

till Skolinspektionen och att dven detta talar for att styrelsen i dess helhet ar olamplig att
bedriva skolverksamhet. Stiftelsen tillbakavisar bestdmt att styrelsen medvetet lamnat

missvisande uppgifter till Skolinspektionen.

Styrelsen hade inte kdnnedom om de uppgifter som Skolinspektionen presenterat om
dgandeférhdllandena avseende det aktuella fordonet. Det férhdllandet att styrelsen haft
felaktiga uppgifter - som sedermera olyckligtvis férmedlats till Skolinspektionen - &r
emellertid enligt Stiftelsen inte i sig en omstandighet som medfér att styrelseledaméterna
ska anses olampliga. Efter att Stiftelsen mottagit de korrekta uppgifterna fran
Skolinspektionen - och fore Skolinspektionens beslut - besiutade styrelsen ocksd att
samarbetet med det aktuella aktiebolaget ska avslutas och att diskussioner ska foras
angaende indrivning av fordran (se bilaga 3). Vidare har aktiebolaget efter Skolinspektionens
beslut de facto férvarvat dgarskapet av det aktuella fordonet, efter att enligt uppgift ha gjort
klart sin sista delbetalning i bdérijan av juni. | enlighet med styrelsens tidigare till
Skolinspektionen lamnade uppgifter kommer aktiebolaget i nartid Overlata agandet till
Stiftelsen. Angdende nettoredovisning av fordran hanvisas till ovan e-postmeddelande fran
Stiftelsens redovisningskonsult (se bilaga 5). Det finns darmed inga skal att harvid ifragasatta

styrelseledaméternas lamplighet.
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DD och EE har inte kant till mer om fordran

52.

53.

Avseende DD och EE har Skolinspektionen dartill anfért att de, med hansyn till den tid som
de suttit i Stiftelsens styrelse, i vart fall maste ha kant till mer om fordran &n vad styrelsen har
informerat Skolinspektionen om. Stiftelsen tillbakavisar detta pastdende och hanvisar till vad

som anférts ovani p. 51.

Angaende DD har harvid ocksa sérskilt anférts att DD i vart fall maste ha kant till mer om
fordran &n vad styrelsen har informerat Skolinspektionen om, med hansyn till att han tidigare
var styrelsesuppleant i aktiebolaget under lang tid. Stiftelsen vill med anledning av detta
sdrskilt framhalla att styrelsesuppleanter som huvudregel endast ansvarar for beslut som
fattas och dtgérder som vidtas nar suppleanten tjanstgér. DD har i egenskap av suppleant
inte deltagit i ndgra beslut eller atgarder i aktiebolaget angdende fordran och har inte heller
pa annat satt erhallit ndgon information om fordran. Det féreligger darmed inga skal att

harvid ifrdgasatta DD:s lamplighet.

Stiftelsen har prioriterat ekonomin

54. Som anférts av Stiftelsen infér Skolinspektionen har den nuvarande styrelsen arvt flera

55.

problem fran den tidigare styrelsen avseende ekonomin, vilka styrelsen aktivt arbetar med.
Skolinspektionens antydan om att ekonomin trots detta inte har varit en hégt prioriterad

fraga for styrelsen (se beslutet, s. 5 tredje stycket) &r grundlIost.

Styrelsen tog ndr den tilltrdédde omedelbart tag i dessa fragor, inférde nya rutiner for
bokféringen, anlitade en ny redovisningsfirma fér bokféring och I6nehantering, samt
upprattade avbetalningsplaner. Det finns inga skal att hirvid ifrdgasatta

styrelseledaméternas ldmplighet.

C. 2.2.3 Sammanfattning angdende pastddd ekonomisk misskotsel

56.

Sammanfattningsvis ar Stiftelsens instalining att det saknas stéd for den pdstddda
ekonomiska misskétseln. Det ar ostridigt att den ifrdgasatta fordran uppkom innan den

nuvarande styrelsen tillirédde. Fordran har inte 6kat under DD:s och EE:s tid i styrelsen.
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Styrelsen har inte medvetet l&mnat missvisande uppgifter till Skolinspektionen och det
saknas stod for pastaendet att DD och EE i vart fall maste ha kant till mer om fordran an vad
styrelsen har informerat Skolinspektionen om. Styrelsen har, sedan den fatt korrekta
uppgifter frdn Skolinspektionen, vidtagit nédvandiga atgarder och har sedan sitt tilltrade
aktivt och pa ett adekvat satt arbetat med att hantera de problem avseende ekonomin som

den drvde fran den tidigare styrelsen.

Det kan - i ljuset av det ovan anfdrda - konstateras att det inte heller i denna del finns ndgot
stdd for att styrelsens ledamoter skulle vara oléampliga att bedriva skolverksamhet. | den man
det kan anses féreligger brister &r Stiftelsen mer an villig att félja ett foreldggande om att

atgarda dessa.

C.2.3 Sammanfattande slutsatser

58.

59.

Det finns - i ljuset av det ovan anférda - inte stod for att ifrdgasatta Stiftelsens
styrelseledaméters lamplighet att bedriva skolverksamhet. Till detta kommer dven det
uppdragsavtal som Stiftelsen ingdtt med skolkonsulten Krister Tegnestrand genom
Tegnestrand Konsult AB och den ytterligare kompetenshdjning som detta kommer att

medfdra for Stiftelsens skolverksamhet.

Mot denna bakgrund saknas dven skal att aterkalla godkdnnandet av Stiftelsen som
huvudman for forskoleklass, grundskola med arskurserna 1-6 samt fritidshem i Orebro
kommun. | den man det dnda kan anses foreligger brister &r Stiftelsen mer &n villig att félja

ett foreldggande om att dtgarda dessa.

D. Inhibition

60. Skolinspektionen har med stdd av 26 kap. 16 & skollagen beslutat att beslutet om aterkallande

6.

ska galla fran och med den 15 juli 2021. Det finns enligt Stiftelsen tungt vdgande skl fér

Forvaltningsrétten att besluta om att det dverklagade beslutet tills vidare inte ska gélla.

Det ar finns - i ljuset av de under avsnitten B-C anforda omstandigheterna - inte stéd for att

beddéma styrelseledamdterna oldmpliga att bedriva skolverksamhet pa grund av uppgifterna
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som Skolinspektionen fort fram. Det kan ifragasdttas om flertalet av uppgifterna som
Skolinspektionen grundat sitt beslut pa hade fortsatt aktualitet ndr beslutet fattades. Beslutet
har vidare i vissa delar baserats pa felaktiga och grundl&sa antaganden samt omstandigheter
som i vart fall inte innebdar olamplighet. Det & mot denna bakgrund sannolikt att avgdrandet
kommer att dndras i sak. Det &r darfér inte lampligt att beslutet om aterkallande verkstélls

férran det eventuellt vinner laga kraft.

Under alla omstandigheter &r utgangen i malet i vart fall oviss och verkstallighet av beslutet
skulle medféra betydande oldgenheter, mycket ingripande verkningar samt oaterkalleliga
konsekvenser for Stiftelsen. Skulle beslutet verkstallas innan det vunnit laga kraft kommer
Stiftelsens skolverksamhet inte kunna fortsétta bedrivas ens om ett éverklagande vinner
bifall. Om beslutet verkstélls innan det vunnit laga kraft kommer Stiftelsen namligen inte f3
ndgon skolpeng fran kommunen. Stiftelsen kommer da inte ha ndgon méjlighet att reglera
de Idpande kostnaderna fér verksamheten och kommer bland annat bli nédgad att varsla all
personal, eftersom det inte kommer finnas tilirdckliga medel fér att betala Idner. Detta
innebdr vidare att det av Stiftelsen ingdngna uppdragsavtalet med skolkonsulten Krister
Tegnestrand vid Tegnestrand Konsult AB - och de kompetenshéjningar detta skulle medfora
- inte kommer kunna inforlivas. Det kommer dven innebéra att samtliga elever tvingas lamna
Stiftelsens skolverksamhet i strid med deras egen - och deras foéréldrars -vilja och darmed,
enligt Stiftelsens mening, dven i strid med barnens bdsta. Det finns i vart fall mot denna
bakgrund 6vervagande skal for att besluta om att det dverklagade beslutet tills vidare inte

ska galla.

Stockholm den 30 juni 2021

' e

rcy Bratt Joakim Lundgqvist

16



