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Diskrimineringsombudsmannen (DO) ansoker hdrmed om stdmning mot
Braathens Regional Aviation AB.

DO for som part talan f6r Pablo Acosta Gomez med stod av 6 kap. 2 §
diskrimineringslagen (2008:567), DL. Pablo Acosta Gomez har medgett att DO
for hans talan.
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Yrkanden

DO yrkar att Stockholms tingsritt inhdmtar ett forhandsavgoérande fran
EU-domstolen i fragan om hinder for DO:s talan foreligger.

DO yrkar att Braathens Regional Aviation AB forpliktas att till Pablo Acosta
Gomez utge diskrimineringsersittning med 10 000 (tiotusen) kronor. Pa
beloppet yrkas rinta enligt 6 § réntelagen (1975:635) fran dagen for delgivning
av stimning till dess full betalning sker.

DO yrkar ocksa ersittning for sina rittegdngskostnader med ett belopp som
kommer att anges senare.

Sammanfattning av grunderna for talan

Braathens Regional Aviation AB har den 21 juli 2015 av skil som har samband
med Pablo Acosta Gomez utseende sammankopplat honom med en fraimmande
arabisk/muslimsk passagerare och han har déarfor tvingats genomga en extra
sikerhetskontroll. Braathens Regional Aviation AB:s agerande har férorsakat
Pablo Acosta Gomez obehag.

Braathens Regional Aviation AB har hirigenom av skil som har samband med
Pablo Acosta Gomez etniska tillhérighet missgynnat honom genom att
behandla honom sidmre dn andra passagerare behandlas eller skulle ha
behandlats i en jamforbar situation.

Detta innebir att Braathens Regional Aviation AB har utsatt Pablo Acosta
Gomez for direkt diskriminering 1 strid med 2 kap. 12 § 1 jaimfort med

1 kap. 4 § 1 diskrimineringslagen. Braathens Regional Aviation AB ska déarfor
betala diskrimineringsersittning till Pablo Acosta Gomez for den krénkning
som diskrimineringen har inneburit enligt 5 kap. 1 § samma lag.

Omsténdigheter
Hdéindelseforloppet

Pablo Acosta Gomez &r 37 ar gammal. Han &r fodd i Chile och bor i
Stockholm. Den 21 juli 2015 var han inbokad pa flight TF 3012 mellan
Landvetter och Stockholm med flygbolaget Malmo Aviation AB (numera
Braathens Regional Aviation AB). Avgangstiden var planerad till klockan
07.05 fran Landvetter. Pablo Acosta Gomez hade firat sin fodelsedag
tillsammans med sin davarande flickvan, Karin Sjoberg, pa hennes lantstélle
utanfor Goteborg. Han skulle atervénda till Stockholm for att arbeta samma
dag. Pablo Acosta Gomez, som var nagot sen med incheckningen, gick igenom
sikerhetskontrollen utan anmérkningar.

Vil pa flygplanet satte han sig pa plats 11 C. Befilhavaren taxade ut flygplanet
for start. Efter ndgra minuter meddelade personalen i hogtalaren att planet
maste atervinda till gaten pa grund av tekniska problem. Nir flygplanet
parkerat vid gaten kom fyra viktare in pa planet. Kabinpersonalen pekade ut
Pablo Acosta Gomez och en annan for honom obekant passagerare, Adnan

Al Said Ahmad, som satt langre fram i planet, pa plats 2 C. Bdda mannen hade
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morkt har, olivfirgad hy och bar vid tillfdllet morkt helskdgg. De hade aldrig
tidigare triffats.

Tva av viktarna gick fram till Pablo Acosta Gomez och sade till honom att ta
med sitt bagage och f6lja med dem. De tva andra viktarna himtade Adnan

Al Said Ahmad. Pablo Acosta Gomez stillde fragor till viktarna om varfor han
fordes av planet. Viktarna svarade honom inte.

Pablo Acosta Gomez och Adnan Al Said Ahmad fordes tillsammans till
sdkerhetskontrollen dir de bada kontrollerades utan anmérkningar. Sedan
fordes de tillbaka till flygplanet, men till skillnad frdn Adnan Al Said Ahmad
sldpptes Pablo Acosta Gomez inte pa utan fick vénta med véktarna.

Efter en stund fordes Pablo Acosta Gomez aterigen bort fran flygplanet som
taxade ut och lyfte utan honom. Pablo Acosta Gomez gick da till Malmo
Aviation AB:s kontor pa flygplatsen. Pablo Acosta Gomez fragade varfoér han
avvisats fran flygplanet. Personalen gav inga besked utan hanvisade till
sdkerhetsrutiner och sékerhetsskél och sade att han inte fick flyga med den
aktuella avgangen.

Pablo Acosta Gomez kontaktade da Karin Sjoberg som tillsammans med sin
far, Glenn Sjoberg, akte tillbaka till Landvetter for att hdmta honom. Nar de satt
i bilen ringde flygchefen Johan Westin fran Malmo Aviation AB upp honom.
Pablo Acosta Gomez ville veta varfor han avvisats fran flygplanet. Johan
Westin sade att han inte kunde ge mer besked 4n att det hade att géra med den
andre passageraren och att han var ledsen att Pablo Acosta Gomez blivit
sammankopplad med denne. Samtalet avslutades med att Johan Westin sade att
Pablo Acosta Gomez skulle fa en ny flygbiljett via e-post samma dag, nagot
som ocksa skedde.

Av Malmé Aviation AB:s internutredning rorande héndelsen framgar att
personalens atgérder hade sin grund i en bedomning av Adnan Al Said Ahmads
beteende. Vad giller Pablo Acosta Gomez ska kabinpersonalen ha uppfattat att
han eventuellt” hade “en gemensam agenda” med Adnan Al Said Ahmad, se
bilaga 4. Av internutredningen framgar ocksa att kabinpersonalen omedelbart
ska ha fitt en obehagskéinsla nér Pablo Acosta Gomez gick ombord pa
flygplanet.

Malmé Aviation AB:s sammankoppling mellan Pablo Acosta Gomez och
Adnan Al Said Ahmad har medfort ett inte obetydligt obehag for Pablo Acosta
Gomez. Forutom det obehag som typiskt sett kan kopplas till den himtning och
sékerhetskontroll som utférdes, har Pablo Acosta Gomez dven upplevt ett
obehag genom det etniskt baserade utpekandet och det misstankliggérande som
far anses ligga i detta.

Det begdirda beloppet

De yrkade 10 000 kr i diskrimineringserséttning avser upprittelseersattning for
det obehag som Pablo Acosta Gomez har drabbats av i enlighet med vad som
har angetts ovan. DO avstar alltsa fran att yrka ersittning avseende det obehag
och de oldgenheter som uppstatt i samband med och till f61jd av att Pablo
Acosta Gomez inte fick flyga med den aktuella flighten.
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Rittsliga utgangspunkter
Flygpassagerares rdttigheter

Konventionen om vissa enhetliga regler for internationella lufttransporter
(Montrealkonventionen) innehaller bl.a. bestimmelser om ansvarsfragor vid
skada pa person, bagage eller gods samt forsening vid internationell flygtrafik
(artiklarna 17-19), se bilaga 5. Montrealkonventionen undertecknades av
Europeiska gemenskapen den 9 december 1999 och godkindes pa
gemenskapens vignar genom Rédets beslut 2001/539/EG av den 5 april 2001
(EUT L 194, 2001, s. 38). Montrealkonventionens bestimmelser om
skadestand &r inkorporerade i EU:s réttsordning genom en hinvisning i

artikel 1 Radets forordning 2027/97/EG om lufttrafikforetags
skadestdndsansvar avseende lufttransport av passagerare och deras bagage
(EGT L 285, 1997, s. 1), se konsoliderad version av den 30 maj 2002, bilaga 6.
Inkorporeringen skedde genom Europaparlamentets och radets férordning
889/2002/EG av den 13 maj 2002 om #ndring av radets férordning 2027/97/EG
om lufttrafikforetags skadestdndsansvar vid olyckor (EGT L 140, 2002, s. 2).
Genom artikel 1 férordning 2027/97/EG utvidgas ocksa tillampningsomradet
for Montrealkonventionens bestimmelser om skadestand till att omfatta
lufttransporter som sker inom en och samma medlemsstat i EU.

Av artikel 29 Montrealkonventionen foljer att en skadesténdstalan i fraga
om transporter av passagerare, bagage eller gods, oavsett hur den grundats
—med stod av konventionen, inomkontraktuellt, utomkontraktuellt eller
pé annan grund — endast far féras pa de villkor och inom de grianser som
faststélls 1 konventionen, oavsett vem eller vilka som har ritt att fora talan
och vilken ritt som tillkommer dem. Av s#rskild betydelse 4r att
Montrealkonventionen genom denna begriansning inte ger nagon
mojlighet att fora en talan om ersittning avseende ideell skada pa grund
av diskriminering (se artiklarna 17-19 som anger att eventuell ersittning
ska avse skada pé person i form av dodsfall eller kroppsskada alternativt
vara héanforlig till forsening eller skada pa bagage eller gods). Vidare
anges 1 artikel 29 att bestraffande, avskriackande eller andra icke-
kompensatoriska skadeposter inte ir ersittningsgilla.

Det bor ocksa ndmnas att Sverige har tilltrdtt Montrealkonventionen

(SO 2004:48) och att delar av konventionen giller som lag i Sverige i den
utstrackning som en fraga inte regleras av EU:s forordningar pa omradet,

se 4 och 5 §§ lagen (2010:510) om lufttransporter (lufttransportlagen) jamfort
med 3 § andra stycket samma lag.

Skyddet mot diskriminering

Diskriminering pa grund av bland annat etniskt ursprung ar férbjuden
enligt artikel 21 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (EUT C 83, 2010, s. 389), hérefter EU:s rittighetsstadga.

Av artikel 6.3 Fordraget om Europeiska unionen framgar att
grundldggande rittigheter utgor allménna réttsprinciper inom EU.

Enligt artiklarna 2 och 3.1 h Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 om genomfdrandet av principen om likabehandling av personer
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oavsett deras ras eller etniska ursprung (hérefter direktivet om etnisk
diskriminering) &r diskriminering av skil som har samband med etnisk
tillhorighet forbjuden i friga om tillgang till och tillhandahallande av
varor och tjanster (EUT L 180, 2000, s. 22). Bestimmelserna har
genomforts genom regeln i 2 kap. 12 § 1 DL. Varken i direktiv
2000/43/EG eller i DL gors det ndgot undantag for tjansten flygresor.

Rditten till ett effektivt riittsmedel i form av ideellt skadestdnd vid
overtrddelser av rdtten till icke-diskriminering

Enligt artikel 47 EU:s réttighetsstadga har var och en vars unionsrittsligt
garanterade fri- och rittigheter kréankts ritt till ett effektivt rattsmedel
infoér en domstol. I detta fall foljer ritten till icke-diskriminering kopplad
till etnisk tillhorighet av de nyss ndmnda artiklarna 2 och 3.1.h direktivet
om etnisk diskriminering samt av artikel 21 rittighetsstadgan.

Artikel 7 direktivet om etnisk diskriminering foreskriver vidare att
medlemsstaterna ska sékerstélla att alla som anser sig forfordelade pa
grund av att principen om likabehandling inte har tillimpats pa dem ska
ha tillgang till réttsliga eller administrativa forfaranden. Nédgon ndrmare
precisering om att rattsmedlet ska innefatta just en mojlighet till
skadestand framgar inte av direktivet, men fér anses vara underforstatt
mot bakgrund av Overtridelsens art. Att den som har drabbats av
diskriminering har ritt till skadestand foljer ocksa uttryckligen av de
senare likabehandlingsdirektiven (se hér artikel 8.2 Radets direktiv
2004/113/EG av den 13 december 2004 (EUT L 373, 2004, s. 37) om
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér
det giller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster samt
artikel 18 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den

5 juli 2006 om genomforandet av principen om lika mojligheter och
likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning) (EUT L
204, 2006, s. 23).

Av sirskild betydelse i sammanhanget &r ocksa artikel 19.1 Fordraget om
Europeiska unionen som foreskriver att medlemsstaterna ska sikerstélla
ett effektivt domstolsskydd inom de omraden som omfattas av
unionsritten (NB att det forhallande att det i den svenska sprakversionen
star att skyddet ska ske genom att mojligheter ges till ”6verklagande”
sannolikt beror pa en feloversittning kopplat till det snivare svenska
processrittsliga rittsmedelsbegreppet — jfr hér den engelska
sprakversionens "Member States shall provide remedies sufficient to
ensure effective legal protection” och den franska ”Les Etats membres
établissent les voies de recours nécessaires pour assurer une protection
Jjuridictionnelle effective”).

Ritten till effektivt rittsmedel for Gvertridelser av den grundlaggande
ritten till icke-diskriminering garanteras i Sverige genom mdéjligheten till
upprittelseersittning for kriinkning inom ramen for den ritt till
diskrimineringsersattning som foljer av bestdimmelsen i 5 kap. 1 § DL
(angdende diskrimineringsersittningens tva komponenter — se NJA 2014
s. 499 [I]). Se hir dven Stockholms tingsritts dom den 16 november 2016
i mél nr T 3905-15 dér den utdémda diskrimineringsersittningen endast
bestod av upprittelseersittning).

5(7)




Kan skyldigheten for en nationell domstol att i enskilda fall underldta att
tilldimpa bestimmelser som begrdnsar den rdtt till ett effektivt réittsskydd
Jfor unionsrdittsligt grundade mdnskliga rdttigheter som foljer av
Fordraget om Europeiska unionen och EU:s rdttighetsstadga dven gélla i
och for sig giltiga unionsrdttsliga bestidmmelser av ldgre normativ rang?

Det foljer av fast praxis frdn EU-domstolen att det ankommer pé en
nationell domstol att inom ramen for sin behorighet sikerstilla det
rittsliga skydd som enskilda tillerkdnns enligt unionsrétten och sikerstilla
att deras réttigheter far full verkan genom att underlata att tillimpa varje
bestdmmelse i den nationella lagstiftningen som kan strida mot
unionsritten (se for ett liknande resonemang, dom av den 9 mars 1978 i
mal 106/77, Simmenthal, EU:C:1978:49, punkt 21, och av dom av den

5 mars 1998 i mal C-347/96, Solred, EU:C:1998:87, punkt 30). Att
skyldigheten @ven giller i en diskrimineringstvist mellan enskilda framgar
av EU-domstolens dom av den 22 november 2005 i mal C-144/04,
Mangold, EU:C:2005:7009.

I férevarande fall f6ljer begriansningarna i mojligheten att féra en talan om
ideell erséttning som grundar sig i ett pastdende om diskriminering av
artikel 3.1 forordning 2027/97/EG samt av Sveriges och EU:s folkrittsliga
forpliktelser enligt Montrealkonventionen.

Aven om begrinsningarna i sig fsrmodligen skulle anses giltiga pa ett
abstrakt plan (nagot som endast EU-domstolen kan uttala sig om),
infinner sig frigan om en nationell domstol likvél i enskilda fall kan vara
skyldig att inte tillimpa dem (dvs. &sidositta bestimmelserna) nir en
sadan tillimpning skulle strida mot domstolens EU-rittsliga skyldigheter
att skydda enskildas ménskliga rittigheter.

Det sagda innebér att fragan om talehinder foreligger for DO:s talan inte
kan avgoras utan att EU-domstolen uttalar sig om forhallandet mellan en
nationell domstols skyldighet att sikerstilla ritten till rattsmedel och de
begrénsningar i tillgdngen till sddant rittsmedel som foljer av férordning
2027/97/EG samt EU:s folkrittsliga forpliktelser enligt
Montrealkonventionen. DO begér darfor att Stockholms tingsritt jamlikt
artikel 267 Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt inhdmtar ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen. Fragan kan ldmpligen stéllas pa
foljande sitt.

Innebdér artikel 47 EU:s stadga om grundlédggande rittigheter och artikel
19.1 Fordraget om Europeiska unionen att en nationell domstol utan
hinder av forordning 2027/97/EG och EU:s folkrittsliga forpliktelser
enligt dem sa kallade Montrealkonventionen maste tillata en talan om
ideellt skadestand som grundar sig pa en Gvertridelse av den allméinna
principen om icke-diskriminering kopplad till etnisk tillhorighet som den
kommer till uttryck i artikel 21 EU:s stadga om grundlidggande rattigheter
och direktiv 2000/43/EG?

Bevisning

DO éberopar for nidrvarande ingen bevisning.



Ansokningsavgift

Ansokningsavgiften 900 kr har betalats, se bilaga 3.

Anna Rosenmiiller Nordlander

Bilagor:
1. Rittegangsfullmakt
2. Registreringsbevis
3. Kvitto pa betald ansokningsavgift
4. Malmo Aviation AB:s utredning av passageraravvisning 2015-07-21
5. Montrealkonventionen
6. Radets forordning 2027/97/EG om lufttrafikforetags skadestandsansvar

avseende lufttransport av passagerare och deras bagage (EGT L 285,
1997, s. 1), konsoliderad version av den 30 maj 2002.
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